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l. Vorwort

Strafvollzug in Hessen

Die Inhaftierung eines Menschen z&hlt zu den
weitgehenden Eingriffsmoglichkeiten des Staates.
Deshalb gehort die prazise gesetzliche Definition
des Vollzuges der Haft zu den Kernaufgaben des
Rechtsstaates. Mit dem Hessischen Strafvollzugs-
gesetz, in Kraft ab 01. November 2010, nimmt
Hessen die den Bundesldndern im Zuge der
Foderalismusreform Ubertragene Gesetzgebungs-
kompetenz wahr und schafft nach dem Jugend-
strafvollzugsgesetz nun auch ein modernes Erwach-
senenstrafvollzugsgesetz, das den Anforderungen
an einen rechtsstaatlichen Strafvollzug umfassend
Rechnung trégt. Der Strafvollzug wird somit ent-
sprechend der aktuellen vollzuglichen Erkennt-

nisse ausgestaltet.

Der Eingliederungsauftrag verpflichtet den Staat,
den Gefangenen Fahigkeiten und Willen zu ver-
antwortlicher Lebensfihrung zu vermitteln. Sie
sollen in die Lage versetzt werden, sich unter
den Bedingungen einer freien Gesellschaft ohne
Rechtsbruch zu behaupten. Zur Erfullung dieser
Aufgabe sind Behandlungs- und BetreuungsmaB-
nahmen notwendig, um bei den Gefangenen die
Einsicht und Bereitschaft fir eine straffreie Lebens-
fihrung zu wecken und zu férdern. Dariiber hinaus
muissen die Gefangenen wahrend ihrer Zeit im
Strafvollzug sicher untergebracht und beaufsich-
tigt werden entsprechend dem weiteren gleich-
rangigen Gesetzauftrag, ndmlich dem Sicherungs-
auftrag.

Arbeit und berufliche Qualifizierung sind zentrale
Instrumente zur gesellschaftlichen Integration.
Von besonderer Bedeutung fur die dauerhafte
Wiedereingliederung ist der Ausbau der MaBnah-
men zur Vorbereitung der Entlassung und des
Ubergangsmanagements. Diese tragen nicht nur
zur Vorbereitung eines tragfahigen sozialen Netzes
(Wohnung, Arbeit, Beziehungen etc.) bei, sondern
organisieren die verzahnte Kooperation der sozialen
Dienste mit dem Ziel der kontinuierlichen Betreuung

innerhalb und auBerhalb des Vollzuges.

Die vorliegende Broschiire gibt eine Ubersicht
Uber die Regelungen des Hessischen Strafvollzugs-
gesetzes und die zugehdrige Begriindung. Sie soll
den Bediensteten des Hessischen Strafvollzugs als
Hilfestellung bei der téglichen Arbeit dienen und
zur erfolgreichen Umsetzung in der taglichen Praxis

beitragen.

Y /% N

Jérg-Uwe Hahn
Hessischer Minister der Justiz, fiir Integration und Europa

Stellv. Ministerprasident
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Erster Abschnitt
Anwendungsbereich

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Freiheitsstrafe
und die Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung in Justizvollzugsanstalten.

Zweiter Abschnitt
Vollzug der Freiheitsstrafe
Erster Titel
Grundsiitze des Vollzugs
der Freiheitsstrafe

§2
Aufgaben des Vollzugs

Im Vollzug der Freiheitsstrafe sollen die Gefange-
nen befdhigt werden, kiinftig in sozialer Verantwor-
tung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren (Einglie-
derungsauftrag). Wiahrend des Vollzugs sind die
Gefangenen sicher unterzubringen und zu beauf-
sichtigen (Sicherungsauftrag). Beides dient dem
Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.

§3
Gestaltung des Vollzugs

(1) Das Leben im Strafvollzug ist den allgemei-
nen Lebensverhdltnissen so weit wie mdglich anzu-
gleichen. Dabei sind die Belange der Sicherheit und
Ordnung der Anstalt zu beachten.

(2) Schéadlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist
entgegenzuwirken.

(3) Der Vollzug wird von Beginn an darauf ausge-
richtet, den Gefangenen bei der Eingliederung in ein
Leben in Freiheit ohne Straftaten zu helfen.

(4) Bei der Gestaltung des Vollzugs sind die unter-
schiedlichen Betreuungs- und Behandlungserfor-
dernisse der Gefangenen, insbesondere im Hinblick
auf Alter, Geschlecht und Herkunft, zu beriicksich-
tigen.

§4
Mitwirkung der Gefangenen
Die Gefangenen sollen an Mafinahmen zu ihrer Ein-

gliederung mitwirken. Die Bereitschaft der Gefan-
genen hierzu ist zu wecken und zu fordern.



§5
Grundsitze vollzuglicher MaBnahmen

(1) Vollzugliche MafBnahmen dienen der Aufar-
beitung von Defiziten, die ursidchlich fiir die Straf-
falligkeit sind, und der Entwicklung von Fahigkei-
ten und Fertigkeiten, die geeignet sind, auf eine
kiinftige Lebensfithrung ohne Straftaten hinzuwir-
ken. Hierzu gehort auch die gezielte Vermittlung
eines an den verfassungsrechtlichen Grundsitzen
ausgerichteten Werteverstindnisses. Die Bereit-
schaft zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfihigen Lebensfiihrung in Achtung der
Rechte anderer ist zu fordern. Die Einsicht der
Gefangenen in das Unrecht der Tat und in die beim
Opfer verursachten Tatfolgen soll vermittelt und
durch geeignete Mallnahmen zum Ausgleich der
Tatfolgen vertieft werden.

(2) Den Gefangenen sollen gezielt MaBBnahmen
angeboten werden, die ihnen die Moglichkeit eroft-
nen, sich nach VerbiiBung der Strafe in die Gesell-
schaft einzugliedern, soweit sie solcher Maflnahmen
bediirfen und solche fiir sich nutzen kénnen.

(3) Kann der Zweck einer vollzuglichen MaB3-
nahme dauerhaft nicht erreicht werden, so soll sie
beendet werden. Im Ubrigen gelten fiir den Wider-
ruf und die Riicknahme von MafBinahmen nach die-
sem Gesetz die Vorschriften der §§ 48 bis 49a des
Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes entspre-
chend, soweit dieses Gesetz keine abweichende
Regelung enthilt.

§6
Stellung der Gefangenen

(1) Die Gefangenen unterliegen den in diesem
Gesetz vorgesehenen Freiheitsbeschrankungen.
Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht
enthélt, diirfen nur Beschrankungen auferlegt wer-
den, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder
zur Abwendung einer schwerwiegenden Stérung der
Ordnung der Anstalt unerlésslich sind.

(2) Vollzugliche Maflnahmen sollen den Gefange-
nen erldutert werden.

§7
Einbeziehung Dritter

Die Anstalten arbeiten mit Offentlichen Stellen
sowie privaten Organisationen und Personen, die der
Eingliederung der Gefangenen forderlich sein kon-
nen, zusammen.

Zweiter Titel
Planung des Vollzugs

§8
Aufnahme

(1) Mit den Gefangenen wird unverziiglich ein
Aufnahmegespriach gefiihrt, bei dem andere Gefan-
gene nicht zugegen sein diirfen. Dabei wird die
aktuelle Lebenssituation erortert und die Gefange-
nen werden iiber ihre Rechte und Pflichten infor-
miert. Thnen ist die Hausordnung sowie ein Exem-
plar dieses Gesetzes zuginglich zu machen. Die

Gefangenen sind verpflichtet, die fiir die Planung
des Vollzugs erforderlichen Angaben iiber ihre per-
sonlichen Verhéltnisse zu machen.

(2) Die Gefangenen werden alsbald drztlich unter-
sucht.

(3) Die Gefangenen sind dabei zu unterstiitzen,
gegebenenfalls notwendige MaBBnahmen fiir hilfsbe-
diirftige Angehorige zu veranlassen sowie ihre Habe
auflerhalb der Anstalt sicherzustellen.

(4) Bei Gefangenen mit Ersatzfreiheitsstrafen sind
die Moglichkeiten der Tilgung uneinbringlicher
Geldstrafen durch gemeinniitzige Arbeit oder
Ratenzahlung zu erdrtern und zu fordern.

§9
Feststellung des Maflnahmenbedarfs

(1) Nach der Aufnahme werden den Gefangenen
die Aufgaben des Vollzugs sowie die vorhandenen
Beschiftigungs-, Bildungs-, Ausbildungs- und Frei-
zeitmalinahmen erldutert.

(2) Der Mafinahmenbedarf wird in Diagnosever-
fahren ermittelt. Die Untersuchungen erstrecken
sich auf die Personlichkeit, die Lebensverhéltnisse,
die Entwicklung der Straffilligkeit und die
Umstinde der Straftat sowie alle sonstigen
Umstidnde, deren Kenntnis fiir eine zielfithrende
Vollzugsgestaltung und fiir die Eingliederung nach
der Entlassung notwendig erscheint. Erkenntnisse
der Bewdhrungshilfe und der Gerichtshilfe sind ein-
zubeziehen.

(3) Die Untersuchungen konnen bei einer Voll-
zugsdauer von bis zu einem Jahr im Vollzug der
Freiheitsstrafe auf die Umstéinde beschriankt werden,
deren Kenntnis flir angemessene Mafinahmen in der
verbleibenden Haftzeit und fiir die Entlassungsvor-
bereitung unerlésslich ist.

§ 10
Vollzugsplan

(1) Aufgrund der Untersuchungen und des festge-
stellten Maflnahmenbedarfs wird alsbald ein Voll-
zugsplan erstellt.

(2) Der Vollzugsplan wird in einer Konferenz
(§ 75 Abs. 3) beraten und mit den Gefangenen eror-
tert. Deren Anregungen und Vorschlige werden
angemessen einbezogen.

(3) Der Vollzugsplan ist mit der Entwicklung der
Gefangenen und weiteren Erkenntnissen zu ihrer
Personlichkeit in Einklang zu halten und in ange-
messenen Abstinden, zumindest im Abstand von
zwOlf Monaten, mit den Gefangenen zu erdrtern
und fortzuschreiben.

(4) Der Vollzugsplan enthélt — je nach Stand des
Vollzugs — insbesondere folgende Angaben:

1. Ausfiihrungen zu den dem Vollzugsplan
zugrunde liegenden Annahmen zur Entwick-
lung des straffdlligen Verhaltens sowie des sich
daraus ergebenden MaBinahmenbedarfs,

2. Artder Unterbringung im Vollzug, insbesondere
die Verlegung in eine sozialtherapeutische
Anstalt nach § 12,

3. Artund Umfang der Zuweisung von Arbeit, der
Teilnahme an schulischen, berufsorientieren-



den, berufsqualifizierenden oder arbeitsthera-
peutischen Maflnahmen,

4.  Art und Umfang der Teilnahme an therapeuti-

scher Behandlung oder anderen Hilfsmaf3nah-

men,

MaBnahmen der Gesundheitsfiirsorge,

6. Teilnahme an FreizeitmaBnahmen unter beson-
derer Berticksichtigung des Sports,

7. vollzugsoffnende MaBnahmen,

8. MalBnahmen zur Pflege der familidren Bezie-
hungen und zur Gestaltung der Auflenkontakte,

9. MalBnahmen zum Ausgleich von Tatfolgen,

10. MaBnahmen zur Schuldenregulierung,

11. MabBnahmen zur Vorbereitung der Entlassung.

In den Féllen des § 9 Abs. 3 kann sich der Vollzugs-
plan auf Angaben zu den dort genannten Umstidnden
beschrinken. Fiir Gefangene, die ausschlieBlich
Ersatzfreiheitsstrafe von insgesamt bis zu 180
Tagessédtzen verbiiflen, kann von der Erstellung
eines Vollzugsplans abgesehen werden.

(5) Den Gefangenen werden der Vollzugsplan und
seine Fortschreibungen ausgehéndigt.

b

§11
Verlegung, Uberstellung und
Ausantwortung

(1) Die Gefangenen konnen abweichend vom
Vollstreckungsplan (§ 71 Abs. 1) in eine andere
Justizvollzugsanstalt verlegt oder tiberstellt werden,
wenn dies
1. zur Erfiillung des Eingliederungsauftrags,

2. aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt,

3. aus Griinden der Vollzugsorganisation oder

4.  aus anderen wichtigen Griinden erforderlich ist.

(2) Gefangene diirfen befristet dem Gewahrsam
einer Strafverfolgungsbehorde iiberlassen werden,
wenn dies zur Erflillung der Aufgaben dieser
Behorde erforderlich ist (Ausantwortung).

§ 12
Sozialtherapie

(1) Gefangene sind in eine sozialtherapeutische
Anstalt zu verlegen, wenn sie wegen einer Straftat
nach den §§ 174 bis 180 oder 182 des Strafgesetz-
buchs verurteilt worden sind und die Behandlung in
einer sozialtherapeutischen Anstalt angezeigt ist.
Andere Gefangene sollen in eine sozialtherapeuti-
sche Anstalt verlegt werden, soweit deren besondere
therapeutische Mittel und soziale Hilfen zur Ein-
gliederung angezeigt sind.

(2) Fiir eine Verlegung nach Abs. 1 kommen ins-
besondere Gefangene in Betracht, die zu einer Frei-
heitsstrafe von mehr als zwei Jahren auch als
Gesamtstrafe verurteilt sind und bei denen eine
erhebliche Storung der sozialen und personlichen
Entwicklung vorliegt. Die Verlegung soll nach Mog-
lichkeit zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den
Abschluss der Behandlung zum voraussichtlichen
Entlassungszeitpunkt erwarten ldsst.

(3) Die Gefangenen sind zurlickzuverlegen, wenn
der Zweck der Behandlung aus Griinden, die in der

Person der Gefangenen liegen, nicht erreicht werden
kann. § 11 bleibt unbertihrt.

(4) Ist eine Unterbringung in einer sozialthera-
peutischen Anstalt aus Griinden, die nicht in der Per-
son der Gefangenen liegen, nicht oder noch nicht
moglich, sind anderweitige therapeutische Behand-
lungsmafnahmen zu treffen.

(5) Frithere Gefangene konnen auf ihren Antrag
voriibergehend wieder in die sozialtherapeutische
Anstalt aufgenommen werden, wenn das Ziel ihrer
Behandlung gefihrdet und ein Aufenthalt aus die-
sem Grund gerechtfertigt ist. § 29 Abs. 2 und 3 gilt
entsprechend.

(6) Auf Antrag soll die sozialtherapeutische
Anstalt den Gefangenen auch eine nachgehende
Betreuung gewéhren, wenn dies ihrer besseren Ein-
gliederung dient und die Betreuung nicht anderwei-
tig durchgefiihrt werden kann.

§13
Geschlossener Vollzug und
vollzugsoffnende Malinahmen

(1) Die Gefangenen werden grundsitzlich im
geschlossenen Vollzug untergebracht. Sie kdnnen
nach Mafigabe des § 71 Abs. 2 Nr. 2 im offenen
Vollzug aufgenommen werden.

(2) Vollzugsoffnende MaBnahmen konnen zur
Erfiillung des Eingliederungsauftrags gewéhrt wer-
den, wenn die Gefangenen fiir die jeweilige MaB-
nahme geeignet sind, insbesondere nicht zu befiirch-
ten ist, dass sie sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe
entziehen oder die Mallnahmen zur Begehung von
Straftaten oder auf andere Weise missbrauchen. Bei
der Priifung von vollzugsoéffnenden MaBnahmen
sind der Schutz der Allgemeinheit und die Belange
des Opferschutzes in angemessener Weise zu
berticksichtigen.

(3) Als vollzugsoffnende Maflnahmen kommen
insbesondere in Betracht:

1. Unterbringung im offenen Vollzug,

2. regelmiBige Beschéftigung auBlerhalb der
Anstalt unter Aufsicht von Vollzugsbedienste-
ten (AuBenbeschiftigung) oder ohne Aufsicht
(Freigang),

3. Verlassen der Anstalt fiir eine bestimmte Zeit
unter Aufsicht von Vollzugsbediensteten (Aus-
fiihrung) oder ohne Aufsicht (Ausgang), gege-
benenfalls jedoch in Begleitung einer von der
Anstalt bestimmten Person (Ausgang in
Begleitung),

4.  Freistellung aus der Haft bis zu 21 Kalenderta-
gen in einem Vollstreckungsjahr.

(4) Von vollzugsoffnenden MaBnahmen sind Ge-
fangene ausgeschlossen, gegen die Untersuchungs-,
Auslieferungs- oder Abschiebungshaft angeordnet ist.

(5) In den Fillen, in denen
1. der Vollstreckung eine Straftat im Zusammen-

hang mit grober Gewalttitigkeit gegen Perso-
nen oder gegen die sexuelle Selbstbestimmung
nach §§ 174 bis 180, 182 des Strafgesetzbuchs
zugrunde liegt oder einer fritheren Vollstrek-
kung innerhalb der letzten fiinf Jahre zugrunde
gelegen hat,



2. gegen Gefangene eine freiheitsentziehende
MaBregel der Besserung und Sicherung ange-
ordnet und noch nicht vollzogen oder eine sol-
che Malfregel fiir erledigt erklart worden ist,

3. Gefangene erheblich suchtgefdhrdet sind,

4.  Gefangene innerhalb der letzten fiinf Jahre
a) aus dem Vollzug entwichen sind oder dies
versucht haben,

b) nicht aus vollzugsoffnenden MaBnahmen
zuriickgekehrt sind oder

c) wegen einer wihrend des Vollzugs began-
genen Straftat verurteilt wurden,

5. gegen Gefangene ein Ausweisungs-, Ausliefe-
rungs-, Ermittlungs- oder Strafverfahren
anhingig ist,

6. gegen Gefangene eine vollziehbare Auswei-
sungsverfligung besteht und sie aus der Haft
abgeschoben werden sollen,

konnen vollzugséffnende Malinahmen nur ge-

wihrt werden, wenn besondere Umstinde die

Annahme begriinden, dass eine Flucht- und Miss-

brauchsgefahr im Sinne von Abs. 2 Satz 1 nicht

gegeben ist.

(6) Vollzugsoftnende MaBnahmen mit Ausnahme
der Ausfiihrung sollen in der Regel nicht gewihrt
werden, wenn weniger als zehn Jahre einer lebens-
langen Freiheitsstrafe verbiifit oder noch mehr als 24
Monate einer zeitigen Freiheitsstrafe bis zum vor-
aussichtlichen Entlassungszeitpunkt oder bis zum
Beginn des Vollzugs einer Mafregel der Besserung
und Sicherung zu vollziehen sind.

(7) Durch vollzugséffnende MaBinahmen wird die
Vollstreckung der Freiheitsstrafe nicht unterbrochen.

§ 14
Weisungen, Riicknahme und Widerruf

( 1) Fir vollzugsoffnende MafBnahmen koénnen
Gefangenen Weisungen erteilt werden. Insbeson-
dere konnen sie angewiesen werden,

1. Anordnungen zu befolgen, die sich auf Aufent-
halt, Ausbildung, Arbeit oder Freizeit oder auf
Ordnung ihrer wirtschaftlichen Verhdltnisse
beziehen,

2. sich zu festgesetzten Zeiten bei einer bestimm-
ten Stelle oder Person zu melden,

3. Kontakte mit bestimmten Personen oder Grup-
pen zu meiden,

4.  Dbestimmte Gegenstidnde nicht zu besitzen,

5. Alkohol oder andere berauschende Stoffe zu
meiden,

6. in regelmiBigen Abstinden Proben zur Uber-
wachung einer Weisung nach Nr. 5 abzugeben.

(2) Vollzugsoffnende MaBnahmen konnen
zuriickgenommen werden, wenn die Voraussetzun-
gen fiir ihre Bewilligung nicht vorgelegen haben.

(3) Vollzugsoffnende MaBnahmen konnen wider-
rufen werden, wenn
1. aufgrund nachtriglich eingetretener Umstiande

die Mallnahmen hétten versagt werden konnen,
2. die Mallnahmen missbraucht werden oder
3. Weisungen nicht befolgt werden.

§ 15
Verlassen der Anstalt aus wichtigem Anlass

(1) Aus wichtigem Anlass kann Ausgang oder
zusitzlich zu der Freistellung nach § 13 Abs. 3 Nr. 4
bis zu sieben Tagen Freistellung aus der Haft
gewihrt werden. Die Beschrinkung auf sieben Tage
gilt nicht bei einer lebensgefahrlichen Erkrankung
oder wegen des Todes von Angehdrigen. § 13 Abs. 2
und 7 sowie § 14 gelten entsprechend.

(2) Kann Ausgang oder Freistellung aus der Haft
aus den in § 13 Abs. 2 genannten Griinden nicht
gewihrt werden, konnen die Gefangenen mit ihrer
Zustimmung ausgefiihrt werden, sofern der Ausfiih-
rung wegen Entweichungs- oder Missbrauchsge-
fahr nicht iberwiegende Griinde entgegenstehen.
Die Kosten der Ausfiithrung konnen den Gefangenen
auferlegt werden, wenn dies die Eingliederung nicht
behindert.

(3) Auf Ersuchen eines Gerichts erfolgt eine Vor-
fiihrung.

§ 16
Entlassungsvorbereitung

(1) Die Anstalt arbeitet frithzeitig, spitestens
sechs Monate vor dem voraussichtlichen Entlas-
sungszeitpunkt, darauf hin, dass die Gefangenen
liber eine geeignete Unterbringung und eine
Arbeits- oder Ausbildungsstelle verfiigen sowie bei
Bedarf in nachsorgende MaBBnahmen vermittelt wer-
den. Hierbei arbeitet sie mit Dritten (§ 7), insbeson-
dere der Bewidhrungshilfe, den Fiihrungsaufsichts-
stellen und der freien Straffalligenhilfe zum Zwecke
der sozialen und beruflichen Eingliederung der
Gefangenen zusammen. Die Bewdhrungshilfe ist zu
einer solchen Zusammenarbeit schon wihrend des
Vollzugs verpflichtet, um einen bestmdglichen
Ubergang der Betreuung zu gewihrleisten.

(2) Zur Vorbereitung der Entlassung sollen voll-
zugsoffnende MaBnahmen gewdhrt werden. § 13
Abs. 2 bis 4 und 7 sowie § 14 gelten entsprechend.
Dariiber hinaus konnen Gefangene in einer Abtei-
lung oder Anstalt des Entlassungsvollzugs unterge-
bracht werden.

(3) Gefangenen kann Freistellung aus der Haft zur
Entlassungsvorbereitung von insgesamt bis zu drei
Monaten, in den Féllen des § 12 Abs. 1 von bis zu
sechs Monaten gewéhrt werden. § 13 Abs. 2, 4, 5
und 7 gilt entsprechend. Freistellung aus der Haft
nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 wird hierauf angerechnet.
Gefangenen sind geeignete Weisungen nach § 14
Abs. 1 zu erteilen. Die Gewdhrung kann davon
abhingig gemacht werden, dass die Uberwachung
erteilter Weisungen mit Einwilligung der Gefange-
nen durch den Einsatz elektronischer Uberwa-
chungssysteme (,,elektronische Fulifessel””) unter-
stiitzt wird. Wihrend der Entlassungsfreistellung
werden die Gefangenen durch die Anstalt betreut.

§ 17
Entlassung und Hilfen

(1) Gefangene sollen am letzten Tag ihrer Straf-
zeit moglichst frithzeitig, jedenfalls noch am Vor-
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mittag, entlassen werden. Féllt das Strafende auf
einen Sonnabend, Sonntag oder einen gesetzlichen
Feiertag, den ersten Werktag nach Ostern oder
Pfingsten oder in die Zeit vom 22. Dezember bis
zum 2. Januar, so konnen Gefangene an dem diesem
Tag oder Zeitraum vorhergehenden Werktag entlas-
sen werden, wenn dies nach der Lange der Strafzeit
vertretbar ist und andere Griinde nicht entgegenste-
hen. Der Entlassungszeitpunkt kann unbeschadet
von Satz 2 bis zu zwei Tage vorverlegt werden,
wenn die Gefangenen zu ihrer Eingliederung oder
aus anderen dringenden Griinden hierauf angewiesen
sind.

(2) Bediirftigen Gefangenen kann eine Entlas-
sungsbeihilfe, insbesondere ein Reisekostenzuschuss
oder angemessene Kleidung gewéhrt werden.

Dritter Titel
Unterbringung und Versorgung
der Gefangenen

§18
Unterbringung

(1) Wihrend der Ruhezeit werden die Gefangenen
einzeln im Haftraum untergebracht. Mit ihrer Ein-
willigung konnen sie auch wéhrend der Ruhezeit
gemeinsam untergebracht werden, wenn eine schid-
liche Beeinflussung nicht zu befiirchten ist. Auch
ohne Zustimmung der Gefangenen ist eine gemein-
same Unterbringung zuldssig, wenn sie hilfsbediirftig
sind oder eine Gefahr fiir Leben oder Gesundheit
besteht. Eine Belegung mit mehr als drei Gefange-
nen in einem Haftraum ist unzuldssig. Abweichend
von Satz 2 und 4 ist eine gemeinsame Unterbrin-
gung ohne Einwilligung oder eine Belegung mit
mehr als drei Gefangenen ausnahmsweise kurz-
zeitig zuldssig, wenn hierfiir aufgrund auferge-
wohnlicher Umsténde eine unabweisbare Notwen-
digkeit besteht.
(2) Arbeit und Freizeit finden grundsétzlich in
Gemeinschaft statt. Dies kann eingeschrankt werden,
wenn
1. ein schidlicher Einfluss auf andere Gefangene
zu befiirchten ist,

2. die Gefangenen nach § 9 Abs. 2 untersucht
werden, hochstens fiir zwei Monate,

3. es die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
erfordert oder

4. die Gefangenen einwilligen.

§ 19
Ausstattung des Haftraums

(1) Gefangene diirfen ihren Haftraum in ange-
messenem Umfang mit eigenen Gegenstdnden aus-
statten. Die Ubersichtlichkeit des Haftraums darf
nicht behindert und Kontrollen nach § 46 Abs. 1
diirfen nicht unzumutbar erschwert werden.

(2) Gegenstiinde, deren Besitz, Uberlassung oder
Benutzung mit Strafe oder Geldbulle bedroht ist
oder die geeignet sind, die Eingliederung oder die
Sicherheit oder die Ordnung der Anstalt zu geféahrden,
sind ausgeschlossen.

§ 20
Personlicher Besitz

(1) Gefangene diirfen nur Gegensténde in Besitz
haben oder annehmen, die ihnen von der jeweiligen
Anstalt oder mit deren Erlaubnis iiberlassen wurden.
Ohne Erlaubnis diirfen sie Gegenstdnde von gerin-
gem Wert von anderen Gefangenen annehmen; die
Anstalt kann Annahme und Besitz auch dieser
Gegenstidnde von ihrer Erlaubnis abhidngig machen
oder weitere Ausnahmen zulassen. § 19 Abs. 2 gilt
entsprechend. Die Erlaubnis kann unter den Voraus-
setzungen des § 19 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 wider-
rufen werden.

(2) Eingebrachte Gegenstinde, die Gefangene
nicht in Besitz haben diirfen, sind fiir sie aufzube-
wahren, sofern dies nach Art und Umfang moglich
ist. Andernfalls ist den Gefangenen Gelegenheit zu
geben, die Gegenstiande auBlerhalb der Anstalt auf-
bewahren zu lassen. Das Gleiche gilt fiir Gegen-
stinde, die die Gefangenen wihrend des Vollzugs
und fiir ihre Entlassung nicht bendtigen.

(3) Eingebrachte Gegenstinde, deren Aufbewah-
rung nach Art oder Umfang nicht mdglich ist und
die von den Gefangenen trotz Aufforderung nicht
aus der Anstalt verbracht werden, konnen auf
Kosten der Gefangenen aus der Anstalt entfernt wer-
den. § 52 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

§21
Kleidung

(1) Die Gefangenen tragen Anstaltskleidung.

(2) Das Tragen eigener Kleidung kann durch die
Anstaltsleitung ausnahmsweise gestattet werden.
Fiir deren Reinigung, Instandsetzung und regel-
méfBigen Wechsel haben die Gefangenen selbst zu
sorgen. § 19 Abs. 2 gilt entsprechend.

§22
Verpflegung und Einkauf

(1) Die Gefangenen erhalten Verpflegung durch
die Anstalt. Zusammensetzung und Nahrwert miis-
sen den Anforderungen an eine gesunde Erndhrung
entsprechen und é&rztlich tiberwacht werden. Auf
arztliche Anordnung wird besondere Verpflegung
gewihrt. Den Gefangenen ist zu ermdglichen, Spei-
sevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu
befolgen.

(2) Die Gefangenen kdnnen von ihrem Hausgeld
(§ 40), Taschengeld (§ 41) oder insoweit zweckge-
bundenem Eigengeld (§ 44 Abs. 2) aus einem von
der Anstalt vermittelten Angebot einkaufen. Die
Anstalt soll fiir ein Angebot sorgen, das auf Wiinsche
und Bediirfnisse der Gefangenen Riicksicht nimmt.

(3) Verfiigen Gefangene ohne eigenes Verschulden
nicht iiber Haus- oder Taschengeld, kann ihnen ge-
stattet werden, in angemessenem Umfang vom
Eigengeld (§ 44 Abs. 1) einzukaufen.

§23
Gesundheitsvorsorge

(1) Die Bedeutung einer gesunden Lebensfiihrung
ist den Gefangenen in geeigneter Form zu vermit-



teln. Die Gefangenen haben an Maflnahmen zum
allgemeinen Gesundheitsschutz und zur Hygiene
mitzuwirken.

(2) Die Anstalt kann Anordnungen zum Gesund-
heitsschutz und zur Hygiene treffen.

(3) Den Gefangenen wird ein Aufenthalt im
Freien von mindestens einer Stunde tiglich ermog-
licht, wenn die Witterung dem nicht zwingend ent-
gegensteht.

§24
Medizinische Versorgung

(1) Gefangene haben einen Anspruch auf notwen-
dige, ausreichende und zweckméfige medizinische
Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit. Der Anspruch umfasst auch Unter-
suchungen zur Fritherkennung von Krankheiten und
Vorsorgeleistungen. Die Beurteilung der Notwendig-
keit orientiert sich an der Versorgung der gesetzlich
Versicherten.

(2) Der Anspruch umfasst weiter die Versorgung
mit Hilfsmitteln nach § 33 des Fiinften Buchs Sozial-
gesetzbuch vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I S.
2477, 2482), zuletzt geandert durch Gesetz vom 30.
Juli 2009 (BGBI. I S. 2495), sofern dies nicht mit
Riicksicht auf die Kiirze des Freiheitsentzugs unan-
gemessen ist.

(3) An den Kosten fiir Leistungen nach den Abs. 1
und 2 konnen Gefangene in angemessenem Umfang
beteiligt werden, hochstens jedoch bis zum Umfang
der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter.

(4) Kranke oder hilfsbediirftige Gefangene kénnen
in eine zur Behandlung ihrer Krankheit oder ihrer
Versorgung besser geeigneten Justizvollzugsanstalt
oder in ein Justizvollzugskrankenhaus tberstellt
oder verlegt werden. Erforderlichenfalls kénnen
Gefangene auch in ein Krankenhaus aullerhalb des
Vollzugs gebracht werden.

(5) Wihrend eines Ausgangs oder einer Freistel-
lung nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 oder § 16 Abs. 3 Satz 1
haben Gefangene nur einen Anspruch auf medizini-
sche Versorgung in der fiir sie zustdndigen Anstalt.

(6) Der Anspruch auf medizinische Versorgung
ruht, solange Gefangene aufgrund eines freien
Beschiftigungsverhiltnisses krankenversichert sind.

(7) Wird die Strafvollstreckung wihrend einer
Behandlung von Gefangenen auflerhalb einer Ein-
richtung des Justizvollzugs unterbrochen oder been-
det, so hat die Anstalt nur die Kosten zu tragen, die
bis zu diesem Zeitpunkt angefallen sind.

(8) Bei schwerer Erkrankung oder Tod von Gefan-
genen werden die der Anstalt bekannten néchsten
Angehoérigen unverziiglich benachrichtigt. Dem
Waunsch der Gefangenen, auch andere Personen zu
benachrichtigen, soll nach Mdglichkeit entsprochen
werden.

§ 25
Zwangsmalinahmen auf dem Gebiet
der Gesundheitsfiirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung
einschlieBlich einer hierfiir erforderlichen Ausfiih-
rung sowie Erndhrung sind zwangsweise nur bei

Lebensgefahr, bei schwerwiegender Gefahr fiir die
Gesundheit der Gefangenen oder bei Gefahr fiir die
Gesundheit anderer Personen zuldssig. Die MaB-
nahmen miissen fiir die Beteiligten zumutbar und
diirfen nicht mit erheblicher Gefahr fiir Leben oder
Gesundheit der Gefangenen verbunden sein. Zur
Durchfithrung der MaBnahmen ist die Anstalt nicht
verpflichtet, solange von einer freien Willensbe-
stimmung der Gefangenen ausgegangen werden
kann.

(2) Dariiber hinaus ist zur Gewahrleistung des
Gesundheitsschutzes und der Hygiene die zwangs-
weise korperliche Untersuchung zuléssig, wenn sie
nicht mit einem korperlichen Eingriff verbunden ist.

(3) MaBinahmen nach den Abs. 1 und 2 diirfen nur
auf Anordnung der Anstaltsleitung im Einvernehmen
mit einem Arzt oder einer Arztin und unter dessen
oder deren Leitung durchgefiihrt werden.

§ 26
Soziale und psychologische Hilfe

(1) Die Beratungs-, Betreuungs- und Behandlungs-
mafinahmen der Anstalt sind darauf auszurichten,
Personlichkeitsdefizite der Gefangenen, die ursach-
lich fiir die Straffalligkeit sind, abzubauen sowie sie
zu befdhigen, ihre personlichen, sozialen und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten eigenstindig zu bewél-
tigen und ihre Entlassung vorzubereiten. Dazu gehort
auch, den durch die Straftat verursachten Schaden
wieder gut zu machen, eine Schuldenregulierung
herbeizufiihren und Unterhaltsverpflichtungen nach-
zukommen.

(2) Soweit Gefangene psychologischer oder psy-
chotherapeutischer Behandlung oder Betreuung
bediirfen, werden nach diagnostischer Abkldrung
die erforderlichen und geeigneten MaBnahmen
durchgefiihrt.

Vierter Titel
Arbeit, Ausbildung, Weiterbildung

§27
Arbeit, berufliche und schulische
Aus- und Weiterbildung

(1) Arbeit, arbeitstherapeutische Beschiftigung
und MaBnahmen der beruflichen und schulischen
Aus- und Weiterbildung (Beschiftigung) sind auf-
grund ihrer zentralen Bedeutung fiir die Erfiillung
des Eingliederungsauftrags im Strafvollzug beson-
ders zu fordern. Beschiftigung dient insbesondere
dem Ziel, die Fahigkeiten und Fertigkeiten fiir eine
regelmifBige Erwerbstitigkeit zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach der Entlassung zu vermitteln,
zu fordern oder zu erhalten.

(2) Arbeitsfahige Gefangene, die das 65. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, sind zur Arbeit oder
sonstiger Beschiftigung verpflichtet, soweit gesetz-
liche Vorschriften nicht entgegenstehen. Die Vor-
schriften des Mutterschutzgesetzes vom 20. Juni
2002 (BGBI. I S. 2318), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 17. Marz 2009 (BGBI. I S. 550), iiber
die Gestaltung des Arbeitsplatzes und die Beschéfti-
gungsverbote finden entsprechende Anwendung.

11
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(3) Die Anstalt soll Gefangenen der Eingliede-
rung forderliche Arbeit oder arbeitstherapeutische
oder sonstige Beschiftigung zuweisen und dabei ihre
Féhigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen bertick-
sichtigen. Geeigneten Gefangenen soll eine berufliche
oder schulische Aus- oder Weiterbildung oder die
Teilnahme an anderen ausbildenden oder weiterbil-
denden Maflnahmen ermoglicht werden. Tétigkeiten
nach Satz 1 und 2 sollen nicht durch Teilnahme an
anderen vollzuglichen Mafnahmen unterbrochen
werden.

(4) Den Gefangenen kann ausnahmsweise gestattet
werden, sich selbst zu beschiftigen, wenn dies dem
Ziel dient, Fiahigkeiten und Fertigkeiten fiir eine
Erwerbstitigkeit nach der Entlassung zu vermitteln,
zu fordern oder zu erhalten und nicht iiberwiegende
Griinde des Vollzugs entgegenstehen. Die Anstalt
kann verlangen, dass ihr den Gefangenen zustehende
Entgelte zur Gutschrift fiir diese iberwiesen werden.

(5) BildungsmaBnahmen haben sich an der vor-
aussichtlichen Dauer der Inhaftierung sowie den
aulerhalb der Anstalt geltenden Anforderungen aus-
zurichten. Die Gefangenen sollen nach der Entlas-
sung auf den erworbenen Qualifikationen aufbauen
konnen. Mit den zustidndigen Stellen ist rechtzeitig
zusammenzuarbeiten.

(6) Zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von
MaBnahmen nach Abs. 3 ist Gefangenen, die nicht
tiber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
verfligen, die Teilnahme an Deutschkursen zu
ermoglichen.

(7) Den Gefangenen soll nach Maf3gabe des § 13
Abs. 2 und 4 bis 6 gestattet werden, einer schulischen
oder beruflichen Aus- und Weiterbildung, Umschu-
lung oder Arbeit aulerhalb der Anstalt im Rahmen
des Freigangs nach § 13 Abs. 3 Nr. 2 nachzugehen.
Abs. 4 Satz 2 gilt entsprechend.

(8) Die Zeugnisse oder Nachweise iiber eine Bil-
dungsmaBnahme diirfen keinen Hinweis auf die
Inhaftierung enthalten.

(9) Haben die Gefangenen sechs Monate lang
zusammenhéngend Tatigkeiten nach Abs. 3 ausge-
ibt, werden sie hiervon auf Antrag zehn Arbeitstage
freigestellt. Zeiten, in denen die Gefangenen infolge
Krankheit verhindert waren, werden bis zur Dauer
von drei Wochen im halben Jahr angerechnet. Durch
Zeiten, in denen die Gefangenen ohne ihr Verschul-
den an einer Tétigkeit nach Abs. 3 gehindert sind,
wird der Ablauf des Zeitraums nach Satz 1 ge-
hemmt. Auf die Zeit der Freistellung nach Satz 1
wird Freistellung aus der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr.
4 angerechnet, soweit sie in die Arbeitszeit fillt und
nicht wegen einer lebensgefdhrlichen Erkrankung
oder des Todes eines Angehdorigen erteilt worden ist.
Gefangene erhalten fiir die Zeit der Freistellung
nach Satz 1 die zuletzt gezahlten Bezlige weiter.
Urlaubsregelungen fiir Beschéftigungsverhéltnisse
aullerhalb des Strafvollzugs bleiben unberiihrt.

§ 28
Ablosung

(1) Gefangene konnen von der zugewiesenen
Beschiftigung abgelost werden, wenn

[

sie den Anforderungen nicht gewachsen sind,

2. sie die Aufnahme oder Ausiibung der Beschif-
tigung verweigern,

3. dies zur Erfiillung des Eingliederungsauftrags
erforderlich ist oder

4.  dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung

der Anstalt erforderlich ist.

(2) Werden Gefangene nach Abs. 1 Nr. 2 oder auf-
grund ihres Verhaltens nach Abs. 1 Nr. 4 abgelost,
gelten sie flir drei Monate als verschuldet ohne
Beschiftigung.

§29
Abschluss im Vollzug begonnener
Bildungsmafinahmen

(1) Die Anstalt kann Gefangenen auf Antrag
gestatten, nach der Entlassung eine im Vollzug
begonnene BildungsmafBnahme fortzufiihren und
abzuschlielen, soweit
1. dies anderweitig nicht mdglich oder nicht

zumutbar ist,

2. dies zur Eingliederung erforderlich ist,

3. der Abschluss der Maflnahme in einem engen
zeitlichen Zusammenhang zum Entlassungs-
zeitpunkt steht und

4. Griinde der Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt dem nicht entgegenstehen.

Hierzu konnen sie ausnahmsweise freiwillig liber
den Entlassungszeitpunkt hinaus in einer Anstalt
verbleiben oder wieder aufgenommen werden,
sofern es die Belegungssituation zuldsst.

(2) Fiir diese Personen gelten die Vorschriften
dieses Gesetzes entsprechend mit der Maligabe,
dass Mallnahmen des Vollzugs nicht mit unmittel-
barem Zwang durchgesetzt werden konnen. Das
Hausrecht bleibt hiervon unberiihrt.

(3) Bei Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt kann die Gestattung jederzeit widerrufen
werden.

Fiinfter Titel
Freizeit, Sport

§30
Gestaltung der freien Zeit

(1) Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, sich in
ihrer Freizeit eigenverantwortlich und sinnvoll zu
beschiftigen.

(2) Die Anstalt hat eine angemessen ausgestattete
Biicherei vorzuhalten. Die Gefangenen diirfen auf
eigene Kosten Zeitungen und Zeitschriften in ange-
messenem Umfang durch Vermittlung der Anstalt
beziehen. § 19 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Aus-
geschlossen sind Zeitungen und Zeitschriften, deren
Verbreitung mit Strafe oder Geldbufle bedroht ist.
Einzelne Ausgaben oder Teile von Zeitungen oder
Zeitschriften konnen den Gefangenen vorenthalten
werden, wenn sie die Eingliederung oder die Sicher-
heit oder Ordnung der Anstalt erheblich gefdhrden.

(3) Den Gefangenen ist Gelegenheit zu geben, am
Fernseh- und Horfunkempfang teilzunehmen.

(4) Die Gefangenen diirfen eigene Horfunk- und



Fernsehgerite sowie in angemessenem Umfang
Biicher und andere Gegenstinde zur Fortbildung
oder zur Freizeitbeschéftigung besitzen. Andere elek-
tronische Gerdte in den Haftriumen koénnen zu
den in Satz 1 genannten Zwecken im Einzelfall
zugelassen werden. Das Einbringen der in Satz 1
und 2 genannten Gegenstinde wird durch die
Anstalt geregelt. § 19 gilt entsprechend.

(5) Der Horfunk- und Fernsehempfang kann vor-
libergehend ausgesetzt oder einzelnen Gefangenen
untersagt werden, wenn dies zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt unerléss-
lich ist.

§ 31
Sport

Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, in ihrer Frei-
zeit Sport zu treiben. Hierfiir sind ausreichende
Angebote vorzuhalten.

Sechster Titel
Religionsausiibung und Seelsorge

§32
Religionsausiibung und Seelsorge

(1) Den Gefangenen ist eine seelsorgerische und
religiose Betreuung durch ihre Religionsgemein-
schaft zu ermoglichen. Auf ihren Wunsch ist ihnen
zu helfen, mit der Seelsorge ihrer Religionsgemein-
schaft in Verbindung zu treten.

(2) Den Gefangenen sind Gegenstidnde des reli-
gidsen Gebrauchs in angemessenem Umfang zu
belassen. § 19 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Grund-
legende religiose Schriften diirfen ihnen nur bei
grobem Missbrauch entzogen werden.

(3) Die Gefangenen haben das Recht, am Gottes-
dienst und an anderen religiosen Veranstaltungen
ihres Bekenntnisses teilzunehmen. Zu religidsen Ver-
anstaltungen einer anderen Religionsgemeinschaft
werden Gefangene zugelassen, wenn deren Seelsor-
gerin oder Seelsorger einwilligt. Gefangene konnen
von der Teilnahme ausgeschlossen werden, wenn
dies aus itiberwiegenden Griinden der Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt geboten ist; die Seelsor-
gerin oder der Seelsorger soll vorher gehdrt werden.

(4) Fir Angehdrige weltanschaulicher Bekennt-
nisse gelten die Abs. 1 bis 3 entsprechend.

Siebter Titel
Auflenkontakte der Gefangenen

§33
Grundsitze

(1) Die Gefangenen haben im Rahmen der Vor-
schriften dieses Abschnitts das Recht, mit Personen
auBerhalb der Anstalt zu verkehren. Kontakte der
Gefangenen zu ihren Angehdrigen im Sinne von
§ 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs werden
besonders gefordert.

(2) Die Anstaltsleitung kann den Kontakt mit
bestimmten Personen untersagen,

1. wenn die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
gefihrdet wiirde,

2. bei Personen, die nicht Angehorige der Gefan-
genen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Straf-
gesetzbuchs sind, wenn zu befiirchten ist, dass
sie einen schéddlichen Einfluss auf die Gefan-
genen haben oder deren Eingliederung behin-
dern wiirden.

(3) Besuche von und Schriftverkehr mit Verteidi-
gerinnen und Verteidigern sind zu gewéhrleisten
und alle Kontakte mit ihnen diirfen nicht tiberwacht
werden. § 148 Abs. 2 und § 148a der Strafprozess-
ordnung bleiben unberiihrt. Zu gestatten sind auch
Besuche von und Schriftverkehr mit Rechtsanwil-
tinnen und Rechtsanwilten sowie Notarinnen und
Notaren in einer die Gefangenen betreffenden
Rechtssache.

(4) Nicht tiberwacht werden auch Kontakte mit
den in § 119 Abs. 4 Satz 2 der Strafprozessordnung
genannten Personen und Stellen, soweit
1. bei miindlicher Kommunikation die Identitit

der Kontaktperson zweifelsfrei feststeht,

2. ausgehende Schreiben an den jeweiligen Dienst-
sitz gerichtet sind und den Absender zutreffend
angeben oder

3. beieingehenden Schreiben begriindete Zweifel
an der Identitdt des Absenders nicht vorliegen
oder auf andere Weise als durch Uberwachung
ausgerdumt werden konnen.

(5) Die Kosten fiir Telekommunikation sowie
abgehende Schreiben und Pakete tragen die Gefan-
genen. Sind sie hierzu nicht in der Lage, kann die
Anstalt die Kosten in begriindeten Fillen in ange-
messenem Umfang iibernehmen.

§ 34
Besuch

(1) Die Gefangenen diirfen regelmifBig Besuch
empfangen. Die Gesamtdauer betrdgt mindestens
eine Stunde im Monat.

(2) Besuche sollen dariiber hinaus ermoglicht
werden, wenn sie der Eingliederung dienen oder zur
Wahrnehmung personlicher, familidrer, rechtlicher
oder sonstiger wichtiger Angelegenheiten erforder-
lich sind.

(3) Aus Griinden der Sicherheit kann ein Besuch,
auch in den Fillen des § 33 Abs. 3 und 4, davon
abhingig gemacht werden, dass sich die Besucherin
oder der Besucher absuchen oder durchsuchen
lasst. § 46 Abs. 1 Satz 2 und 3 und § 35 Abs. 2 Satz
2 gelten entsprechend.

(4) Abgesehen von den Fillen des § 33 Abs. 3 und
4 diirfen Besuche aus Griinden der Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt offen tiberwacht werden. Die
Unterhaltung darf nur tiberwacht werden, soweit
dies im Einzelfall aus den in Satz 1 genannten Griin-
den erforderlich ist. Ein Besuch darf abgebrochen
werden, wenn Beteiligte gegen die Vorschriften die-
ses Gesetzes oder die aufgrund dieses Gesetzes
getroffenen Anordnungen trotz Ermahnung verstof3en.
Dies gilt auch, wenn Verhaltensweisen von Besuchs-
personen geeignet sind, einen schidlichen Einfluss
auf die Gefangenen auszuiiben. Einer Ermahnung
bedarf es nicht, wenn es unerldsslich ist, den Besuch
sofort abzubrechen. Gegenstinde diirfen beim
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Besuch nur mit Erlaubnis iibergeben werden. Dies
gilt nicht fiir die bei dem Besuch von Verteidigerin-
nen und Verteidigern sowie von Personen nach § 33
Abs. 4 {ibergebenen Schriftstiicke und sonstigen
Unterlagen.

(5) Die optische Uberwachung eines Besuchs
kann auch durch technische Hilfsmittel erfolgen.
Aufzeichnungen sind zuldssig, soweit dies fiir die
Sicherheit und Ordnung der Anstalt erforderlich ist.
Die betroffenen Personen sind auf MaBnahmen nach
Satz 1 und 2 vorher hinzuweisen. Zur Verhinderung
der Ubergabe von Gegenstinden kdénnen besondere
Vorkehrungen, insbesondere durch Tischaufsitze
oder Trennscheiben getroffen werden, wenn bei den
betreffenden Gefangenen verbotene Gegenstiande
gefunden wurden oder konkrete Anhaltspunkte vor-
liegen, dass es zu einer verbotenen Ubergabe von
Gegenstanden kommt. § 45 Abs. 2 Satz 1 gilt ent-
sprechend.

§ 35
Schriftwechsel

(1) Die Gefangenen haben das Recht, Schreiben
abzusenden und zu empfangen. Sie haben Absen-
dung und Empfang ihrer Schreiben durch die
Anstalt vermitteln zu lassen, soweit nichts anderes
gestattet ist.

(2) Abgesehen von den Féllen des § 33 Abs. 3 und
4 darf der Schriftwechsel tiberwacht werden, soweit
es aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt erforderlich ist. Besteht der Verdacht, dass
ein Schreiben, das nach § 33 Abs. 3 und 4 keiner
Uberwachung unterliegt, unzuléssige Einlagen ent-
hilt, so wird dieses mit Einverstindnis und im Beisein
der Gefangenen einer Sichtkontrolle ohne Kenntnis-
nahme des gedanklichen Inhalts unterzogen, andern-
falls an den Absender zuriickgesandt oder den
Gefangenen zuriickgegeben.

(3) Eingehende und ausgehende Schreiben sind
umgehend, fristgebundene unverziiglich weiterzu-
leiten. Davon abweichend soll die Anstaltsleitung
Schreiben anhalten, wenn
1. die Eingliederung der Gefangenen oder die

Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefdhrdet
wiirde,

2. der Inhalt des Schreibens einen Straf- oder
BulBigeldtatbestand erfiillt oder im Falle der
Weiterleitung erfiillen wiirde,

3. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende
Darstellungen von Anstaltsverhéltnissen ent-
halten,

4. sie in Geheimschrift, unlesbar, unverstandlich
oder ohne zwingenden Grund in einer fremden
Sprache abgefasst sind.

Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellun-
gen enthalten, kann ein Begleitschreiben beigefiigt
werden, wenn die Gefangenen auf der Absendung
bestehen. Ist ein Schreiben angehalten worden, wird
das den Gefangenen mitgeteilt. Angehaltene Schrei-
ben werden an die Absender zuriickgegeben oder,
sofern dies unmoglich oder aus besonderen Griinden
untunlich ist, von der Anstalt verwahrt.

§ 36
Telekommunikation

(1) Den Gefangenen kann gestattet werden, Tele-
fongespriache zu fithren. Aus wichtigen Griinden
konnen sie andere Kommunikationsmittel durch
Vermittlung und unter Aufsicht der Anstalt nutzen.

(2) Fiir Telefongespriche und sonstige miindliche
Kommunikation gilt § 34 Abs. 4 entsprechend. Fin-
det danach eine Uberwachung statt, so sind die
Gefangenen und die anderen Gesprachsbeteiligten
vor Beginn der Uberwachung hierauf hinzuweisen.
Fiir schriftliche Kommunikation gelten die Vor-
schriften liber den Schriftwechsel entsprechend.

(3) Gefangenen ist der Besitz und Betrieb von
Mobilfunkendgeriten und sonstigen Telekommuni-
kationsanlagen auf dem Gelénde der Anstalt unter-
sagt. Die Anstalt darf technische Gerite zur Stérung
oder Unterdriickung von Frequenzen betreiben, die
der Herstellung unerlaubter Telekommunikation auf
dem Anstaltsgeldnde, insbesondere des Mobilfunk-
verkehrs, dienen. Sie hat hierbei die von der Bun-
desnetzagentur nach § 55 Abs. 1 Satz 5 des Tele-
kommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI.
I S. 1190), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
17. Februar 2010 (BGBL. I S. 78), festgelegten Rah-
menbedingungen zu beachten. Frequenznutzungen
aufBerhalb des Geliandes der Anstalten diirfen nicht
erheblich gestort werden.

§37
Pakete

(1) Der Empfang von Paketen bedarf der Erlaub-
nis der Anstalt. Sie kann Zeitpunkt und Hochst-
menge flir die Sendung und fiir einzelne Gegen-
stainde festsetzen. Der Empfang von Paketen mit
Nahrungs- und Genussmitteln ist den Gefangenen
nicht gestattet. Fiir den Ausschluss von Gegenstinden
gilt § 19 Abs. 2 entsprechend. Der Empfang von
Paketen kann versagt werden, wenn dies wegen
Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
unerldsslich ist.

(2) Pakete sind in Gegenwart der Gefangenen zu
offnen. Ausgeschlossene Gegenstinde konnen zu
ihrer Habe genommen oder dem Absender zuriick-
gesandt werden. Sie diirfen vernichtet werden, wenn
bei der Versendung oder Aufbewahrung Personen
verletzt oder Sachschiden verursacht werden konnen
oder wenn sie leicht verderblich sind. Die hiernach
getroffenen MafBnahmen werden den Gefangenen
eroffnet.

(3) Den Gefangenen kann gestattet werden, Pakete
zu versenden. Die Anstalt kann ihren Inhalt aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
iberpriifen.

Achter Titel
Anerkennung fiir Arbeit und Ausbildung,
Gelder der Gefangenen

§38
Vergiitung von Arbeit und Ausbildung

(1) Wer eine Tatigkeit nach § 27 Abs. 3 Satz 1 aus-
iibt, erhilt Arbeitsentgelt. Gefangene, die wiahrend



der Arbeitszeit ganz oder teilweise an einer Mal3-
nahme nach § 27 Abs. 3 Satz 2 teilnehmen, erhalten
hierfiir eine Ausbildungsbeihilfe, soweit kein An-
spruch auf andere Leistungen besteht, die freien
Personen aus solchem Anlass zustehen.

(2) Der Bemessung der Vergiitung nach Abs. 1 ist
der zweihundertfiinfzigste Teil (Tagessatz) von neun
vom Hundert der Bezugsgrofle nach § 18 des Vierten
Buchs Sozialgesetzbuch in der Fassung vom 12. Nov-
ember 2009 (BGBI. I S. 3710, 3973), zugrunde zu
legen (Eckvergiitung).

(3) Die Vergiitung kann je nach Art der Malnahme
und der Leistung der Gefangenen gestuft werden.
Die fiir Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht
zustandige Ministerin oder der hierfiir zustindige
Minister wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung
entsprechende Vergiitungsstufen festzusetzen.

(4) Die Hohe der Ausbildungsbeihilfe oder des
Arbeitsentgelts wird den Gefangenen schriftlich
bekannt gegeben.

(5) Soweit Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
zu entrichten sind, kann vom Arbeitsentgelt oder der
Ausbildungsbeihilfe ein Betrag einbehalten werden,
der dem Anteil der Gefangenen am Beitrag entspre-
chen wiirde, wenn sie diese Beziige als Arbeitneh-
merin oder Arbeitnehmer erhielten.

§ 39
Zusétzliche Anerkennung von Arbeit
und Ausbildung

(1) Als zusétzliche Anerkennung neben der Ver-
giitung nach § 38 konnen Gefangene auf Antrag
eine
1. weitere Freistellung nach Abs. 2 Satzl1,

2. Freistellung aus der Haft nach Abs. 2 Satz 2
oder

3. Vorverlegung des Entlassungszeitpunkts nach
Abs. 2 Satz 3

erhalten. Stellen die Gefangenen keinen Antrag, fin-

det Nr. 3 Anwendung. Dariiber hinaus konnen sie

auf Antrag einen Erlass von Verfahrenskosten

1.  nach Abs. 5 Nr. 1 und

2. durch Schadenswiedergutmachung nach Abs. 5
Nr. 2

erhalten.

(2) Unabhingig von einer Freistellung nach § 27
Abs. 9 erhalten Gefangene fiir jeweils drei Monate
zusammenhingender Ausiibung einer Tatigkeit nach
§27 Abs. 3 eine Freistellung von zwei Werktagen.
Diese Freistellung kann in Form von Freistellung
aus der Haft (§ 13 Abs. 3 Nr. 4) gewidhrt werden;
§ 13 Abs. 2 und 4 bis 7 sowie § 14 gelten entsprechend.
Nicht in Anspruch genommene Freistellungstage
nach Abs. 1 werden auf den Entlassungszeitpunkt
angerechnet.

(3) Eine Vorverlegung nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ist
ausgeschlossen, wenn
1. sieim Falle einer Aussetzung der Vollstreckung

des Restes einer Freiheitsstrafe zur Bewdhrung
wegen der von der Entscheidung des Gerichts
bis zur Entlassung verbleibenden Zeit nicht
mehr moglich ist,

2. dies vom Gericht nach § 454 Abs. 1 Satz 5 der
Strafprozessordnung angeordnet wird,

3. nach § 456a Abs. 1 der Strafprozessordnung
von der Vollstreckung abgesehen wird,

4. die Gefangenen im Gnadenwege aus der Haft
entlassen werden,

5. eine lebenslange Freiheitsstrafe oder Siche-
rungsverwahrung vollstreckt wird und ein Ent-
lassungszeitpunkt noch nicht bestimmt ist.

(4) In den Fillen des Abs. 3 erhalten die Gefange-
nen bei ihrer Entlassung zusitzlich eine Ausgleichs-
entschidigung in Hohe von 15 vom Hundert der
Beziige, die sie fiir die geleistete Téatigkeit, die
Grundlage fiir die Gewdhrung der Freistellungstage
gewesen ist, erhalten haben. Liegt ein Fall des Abs. 3
Nr. 5 vor, wird die Ausgleichszahlung bereits nach
VerbiiBung von jeweils zehn Jahren der dort genann-
ten Freiheitsentziehungen zum Eigengeld gutge-
schrieben, soweit die Entlassung nicht vor diesem
Zeitpunkt erfolgt.
(5) Gefangene erwerben einen Anspruch auf
Erlass der von ihnen zu tragenden Kosten des Straf-
verfahrens im Sinne von § 464a der Strafprozess-
ordnung, soweit diese dem Land Hessen zustehen,
wenn sie
1. jeweils sechs Monate zusammenhdngend eine
Tétigkeit nach § 27 Abs. 3 ausgeiibt haben, in
Hoéhe der von ihnen in diesem Zeitraum erziel-
ten monatlichen Vergiitung, hochstens aber
flinf vom Hundert der zu tragenden Kosten,
oder

2. unter Vermittlung der Anstalt von ihrer Vergii-
tung nach § 38 Schadenswiedergutmachung
leisten, in Hohe der Halfte der geleisteten Zah-
lungen.

(6) Fiir Abs. 2 Satz 1 und Abs. 5 Nr. 1 gilt § 27
Abs. 9 Satz 3 bis 5 entsprechend.

§ 40
Hausgeld

(1) Die Gefangenen erhalten von der ihnen nach
§ 38 zustehenden Vergiitung drei Siebtel monatlich
als Hausgeld.

(2) Fiir Gefangene, die in einem freien Beschéfti-
gungsverhéltnis stehen oder denen gestattet ist, sich
selbst zu beschéftigen, wird aus ihren Beziigen oder
Einkiinften ein angemessenes Hausgeld festgesetzt.

§ 41
Taschengeld

(1) Gehen Gefangene ohne ihr Verschulden keiner
Tétigkeit nach §27 Abs. 3 nach, wird ihnen auf
Antrag ein Taschengeld gewihrt, soweit sie bediirftig
sind.

(2) Das Taschengeld betrigt bis zu 14 vom Hundert
der Vergiitung nach § 38 Abs. 2, soweit ihnen in dem
Monat, fiir den das Taschengeld beantragt wurde,
aus Hausgeld und Eigengeld nicht ein Betrag bis zu
dieser Hohe zur Verfiigung steht.
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) § 42
Uberbriickungsgeld

(1) Aus den in diesem Gesetz geregelten Beziigen
und aus den Beziigen oder Einkiinften der Gefange-
nen, die in einem freien Beschiftigungsverhiltnis
stehen oder denen gestattet ist, sich selbst zu
beschiftigen, ist ein Uberbriickungsgeld zu bilden,
das den notwendigen Lebensunterhalt der Gefangenen
und der Unterhaltsberechtigten fiir die ersten vier
Wochen nach der Entlassung sichern soll.

(2) Das Uberbriickungsgeld wird den Gefangenen
bei der Entlassung in die Freiheit ausgezahlt. Liegen
Anhaltspunkte dafiir vor, dass Gefangene das Uber-
briickungsgeld nicht zweckentsprechend verwenden,
kann die Anstalt es ganz oder teilweise der Bewih-
rungshilfe zur Verwaltung fiir die Gefangenen in
den ersten vier Wochen nach der Entlassung {iber-
lassen.

(3) Die Anstaltsleitung kann gestatten, dass das
Uberbriickungsgeld schon vor der Entlassung fiir
Ausgaben in Anspruch genommen wird, die der
Eingliederung der Gefangenen dienen.

§ 43
Haftkostenbeitrag

(1) Als Teil der Kosten der Vollstreckung der
Rechtsfolgen einer Tat im Sinne des § 464a Abs. 1
Satz 2 der Strafprozessordnung erhebt die Anstalt
von den Gefangenen einen Haftkostenbeitrag.

(2) Ein Haftkostenbeitrag wird nicht erhoben,
wenn Gefangene
1. eine Vergiitung nach § 38 erhalten,

2. ohne Verschulden eine Tétigkeit nach § 27
Abs. 3 oder 4 nicht ausiiben oder hierzu nicht
verpflichtet sind.

Satz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn Gefangene eine Rente
oder sonstige regelmafige Einkiinfte beziehen. Den
Gefangenen ist jedoch arbeitstéglich ein Betrag in
Hohe der Eckvergiitung (§ 38 Abs. 2) zu belassen.

(3) Im Ubrigen kann von der Erhebung eines Haft-
kostenbeitrags ganz oder teilweise aus besonderen
Griinden abgesehen werden, insbesondere zur For-
derung von Unterhaltszahlungen, Schadenswieder-
gutmachung, sonstiger Schuldenregulierung oder
fiir besondere Aufwendungen zur Eingliederung.

(4) Der Haftkostenbeitrag wird in Hohe des Betra-
ges erhoben, der nach § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des
Vierten Buchs Sozialgesetzbuch durchschnittlich
zur Bewertung der Sachbeziige festgesetzt ist. Die
Aufsichtsbehorde stellt den Betrag jéhrlich fest.

(5) Gefangene konnen an den tiber die Grundver-
sorgung der Anstalt hinausgehenden Kosten des
Justizvollzugs angemessen beteiligt werden. Dies
gilt insbesondere fiir die Betriebskosten der in ihrem
Besitz befindlichen selbst genutzten Gegenstinde
und Gerdte. Sie haben ferner die Kosten zu tragen, die
durch die Inanspruchnahme gewiinschter Leistungen
der Anstalt oder von ihr vermittelter Leistungen
Dritter entstehen.

§ 44
Eigengeld

(1) Vergiitung nach § 38 oder Beziige aus einem
freien Beschéftigungsverhéltnis, die nicht als Haus-
geld, Haftkostenbeitrag oder Uberbriickungsgeld in
Anspruch genommen werden, sowie Gelder, die
Gefangene in die Anstalt einbringen oder die fiir sie
von Dritten eingebracht werden, sind als Eigengeld
gutzuschreiben.

(2) Fiir die Gefangenen kann zweimal jéhrlich zu
besonderen Anldssen Geld zum Zweck eines Son-
dereinkaufs einbezahlt werden; dariiber hinaus kann
die Anstaltsleitung zweckgebundene Einzahlungen
Dritter fiir Ausgaben gestatten, die der medizinischen
Versorgung, der Gewdhrleistung der Informations-
freiheit oder der Eingliederung der Gefangenen
dienen (zweckgebundenes Eigengeld).

Neunter Titel
Sicherheit und Ordnung

§ 45
Grundsitze, Verhaltensvorschriften

(1) Sicherheit und Ordnung der Anstalt tragen
mafgeblich zu einem an der Erfiillung des Einglie-
derungsauftrags ausgerichteten Anstaltslebens bei.
Das Verantwortungsbewusstsein der Gefangenen fiir
ein geordnetes Zusammenleben in der Anstalt ist zu
wecken und zu stirken.

(2) Die Pflichten und Beschrinkungen, die den
Gefangenen zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt auferlegt werden, sind so
zu wihlen, dass sie in einem angemessenen Verhilt-
nis zu ihrem Zweck stehen und die Gefangenen
nicht mehr und nicht ldnger als notwendig beein-
trachtigen. Zur Gewihrleistung von Sicherheit und
Ordnung kann eine offene optische Uberwachung
der Gefangenen auBlerhalb der Haftriume mit tech-
nischen Hilfsmitteln erfolgen. § 34 Abs. 5 Satz 2
und 3 gilt entsprechend.

(3) Die Gefangenen haben sich nach der Tages-
einteilung der Anstalt zu richten. Sie diirfen durch
ihr Verhalten gegeniiber Vollzugsbediensteten, Mit-
gefangenen und anderen Personen das geordnete
Zusammenleben nicht storen.

(4) Die Gefangenen haben die Anordnungen der
Vollzugsbediensteten zu befolgen. Einen ihnen zuge-
wiesenen Bereich diirfen sie nicht ohne Erlaubnis
verlassen.

(5) Die Gefangenen haben die Haftrdume und die
ihnen von der Anstalt iiberlassenen Sachen in Ord-
nung zu halten und schonend zu behandeln.

(6) Die Gefangenen haben Umstinde, die eine
erhebliche Gefahr fiir eine Person oder eine erhebliche
Storung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
begriinden oder darauf hindeuten, unverziiglich zu
melden.

§ 46
Absuchung, Durchsuchung

(1) Gefangene, ihre Sachen und die Haftraume
diirfen, auch mit technischen oder sonstigen Hilfs-
mitteln, abgesucht oder durchsucht werden. Die



Durchsuchung Gefangener darf nur von Personen
gleichen Geschlechts vorgenommen werden. Das
Schamgefiihl ist zu schonen. § 35 Abs. 2 Satz 2 gilt
entsprechend.

(2) Nur bei Gefahr im Verzuge oder auf Anord-
nung der Anstaltsleitung im Einzelfall ist es zuléssig,
eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche
Durchsuchung vorzunehmen. Die Untersuchung von
Korperoftnungen darf nur durch den drztlichen Dienst
vorgenommen werden. Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt ent-
sprechend. Die Durchsuchung ist in einem geschlos-
senen Raum durchzufiihren. Andere Gefangene

diirfen nicht anwesend sein.

(3) Abweichend von Abs. 2 Satz 1 kann die
Anstaltsleitung anordnen, dass Gefangene bei der
Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchspersonen
und nach jeder Abwesenheit von der Anstalt nach
Abs. 2 zu durchsuchen sind.

(4) Bei der Durchsuchung von Haftraumen nach
Abs. 1 Satz 1 diirfen Unterlagen, die von Gefangenen
als Schreiben von Personen nach § 33 Abs. 3 und 4
gekennzeichnet sind, einer Sichtkontrolle auf verbo-
tene Gegenstdnde ohne Kenntnisnahme des Inhalts
unterzogen werden.

§ 47
Bekampfung des Suchtmittelmissbrauchs

(1) Zur Bekdampfung des Suchtmittelmissbrauchs
werden Kontrollen durchgefiihrt.

(2) Eine Kontrolle kann allgemein angeordnet
werden, wenn dies zur Aufrechterhaltung der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt, zur Erfiillung
des Eingliederungsauftrags oder zur Gesundheits-
vorsorge geboten ist. Gegen einzelne Gefangene
kann eine Kontrolle angeordnet werden, wenn sie
im Verdacht stehen, Suchtmittel zu besitzen oder
solche konsumiert zu haben.

(3) Bei Gefangenen, die eine Mitwirkung an der
Durchfithrung der Kontrolle ohne hinreichenden
Grund verweigern, ist in der Regel davon auszuge-
hen, dass Suchtmittelfreiheit nicht gegeben ist.

§48
Lichtbildausweise

Die Anstalt kann Gefangene verpflichten, einen
Lichtbildausweis mit sich zu fithren, wenn dies aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
erforderlich ist. Der Ausweis ist bei der Entlassung
oder der Verlegung in eine andere Anstalt einzuzie-
hen und zu vernichten.

§ 49
Festnahmerecht

Gefangene, die entwichen sind oder sich sonst ohne
Erlaubnis auflerhalb der Anstalt aufhalten, konnen
durch die Anstalt oder auf deren Veranlassung hin
im Rahmen der Nacheile festgenommen und in die
Anstalt zuriickgefiihrt werden.

§ 50
Besondere Sicherungsmalinahmen

(1) Gegen Gefangene konnen besondere Siche-
rungsmafBnahmen angeordnet werden, wenn nach
deren Verhalten oder aufgrund des seelischen
Zustandes in erhdhtem MaBe Fluchtgefahr oder die
Gefahr von Gewalttétigkeiten gegen Personen oder
Sachen oder die Gefahr der Selbsttdtung oder der
Selbstverletzung besteht.

(2) Als besondere Sicherungsmalinahmen sind

zuldssig:
1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegen-
stdnden,

2. die Beobachtung der Gefangenen, auch durch
technische Hilfsmittel,

3. die Absonderung von anderen Gefangenen,

4.  der Entzug oder die Beschrinkung des Aufent-
halts im Freien,

5. die Unterbringung in einem besonders gesi-
cherten Haftraum ohne gefdhrdende Gegen-
stinde und

6. die Fesselung.

(3) MafBinahmen nach Abs. 2 Nr. 1 und 3 bis 5 sind
auch zuldssig, wenn die Gefahr einer Befreiung oder
eine sonstige erhebliche Stérung der Anstaltsord-
nung anders nicht abgewehrt werden kann.

(4) Auch bei einer Ausfithrung, Vorfiihrung oder
beim Transport ist die Fesselung zuléssig, es sei
denn, es besteht keine Fluchtgefahr.

(5) In der Regel diirfen Fesseln nur an den Hinden
oder an den Fiiflen angelegt werden.

(6) Fiir die Beobachtung der Gefangenen durch
technische Hilfsmittel nach Abs. 2 Nr. 2 gilt § 34
Abs. 5 Satz 2 und 3 entsprechend. Eine dauerhafte
Beobachtung unter Verwendung technischer Hilfs-
mittel ist nur zuldssig, wenn und solange dies zur
Abwendung der Gefahr einer Selbsttétung oder
Selbstverletzung erforderlich ist. Eine Abdunklung
zur Nachtzeit ist zu gewdhrleisten. Das Scham-
gefiihl ist soweit wie moglich zu schonen.

(7) Die unausgesetzte Absonderung von Gefange-
nen (Einzelhaft) ist nur zuldssig, wenn dies aus
Griinden, die in ihrer Person liegen, unerldsslich ist.
Einzelhaft von mehr als drei Monaten im Jahr bedarf
der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde. Wihrend
des Vollzugs der Einzelhaft sind die Gefangenen in
besonderem Mal3e zu betreuen.

§ 51
Anordnung besonderer Sicherungsmafinahmen,
arztliche Uberwachung

(1) Besondere Sicherungsmafinahmen ordnet die
Anstaltsleitung an. Bei Gefahr im Verzuge kdnnen
auch andere Bedienstete der Anstalt diese Malinah-
men vorldufig anordnen. Die Entscheidung der
Anstaltsleitung ist unverziiglich einzuholen.

(2) Vor der Anordnung ist eine Stellungnahme des
arztlichen oder psychologischen Dienstes einzuholen,
wenn hierzu begriindeter Anlass besteht. Ist dies
wegen Gefahr im Verzuge nicht moglich, wird die
Stellungnahme unverziiglich nachtréglich eingeholt.
Wenn Gefangenen der tigliche Aufenthalt im Freien
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entzogen wird, ist eine Stellungnahme des érztlichen
Dienstes spitestens nach drei Tagen und danach in
angemessenen Abstdnden einzuholen.

(3) Sind Gefangene in einem besonders gesicher-
ten Haftraum untergebracht oder gefesselt (§ 50
Abs. 2 Nr. 5 und 6), so sucht sie der drztliche Dienst
alsbald und danach in der Regel téglich auf. Dies
gilt nicht bei einer Fesselung wihrend einer Ausfiih-
rung, Vorfithrung oder eines Transports.

(4) Die besonderen SicherungsmafBnahmen sind
den Gefangenen zu erldutern. Die Anordnung und
die Durchfiihrung der Maflnahmen einschlieBlich
der Beteiligung des drztlichen oder psychologischen
Dienstes sind zu dokumentieren.

(5) Besondere Sicherungsmalinahmen nach § 50
Abs. 2 Nr. 5 und 6 sind der Aufsichtsbehérde unver-
ziiglich zu berichten, wenn sie ldnger als drei Tage
aufrechterhalten werden.

§ 52
Ersatz von Aufwendungen

(1) Die Gefangenen sind verpflichtet, der Anstalt
Aufwendungen zu ersetzen, die sie durch eine vor-
sitzliche oder grob fahrldssige Selbstverletzung,
Verletzung anderer Personen oder Beschiddigung
fremder Sachen verursacht haben. Anspriiche auf-
grund anderer Rechtsvorschriften bleiben unbe-
rlihrt.

(2) Die Anstalt kann den Anspruch durch
Bescheid gegen die Gefangenen geltend machen.
Bei der Geltendmachung dieser Forderungen kann
auch ein den dreifachen Tagessatz der Eckvergiitung
(§ 38 Abs. 2) iibersteigender Teil des Hausgelds
(§ 40) in Anspruch genommen werden.

(3) Von der Aufrechnung oder Vollstreckung
wegen der in Abs. 1 genannten Forderungen ist
abzusehen, wenn hierdurch die Erfiillung des Ein-
gliederungsauftrags gefihrdet wiirde.

Zehnter Titel
Unmittelbarer Zwang

§53

Unmittelbarer Zwang

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf
Personen oder Sachen durch korperliche Gewalt,
ihre Hilfsmittel und durch Waffen. Korperliche
Gewalt ist jede unmittelbare korperliche Einwir-
kung auf Personen oder Sachen. Hilfsmittel der kor-
perlichen Gewalt sind namentlich Fesseln. Waffen
sind die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schuss-
waften sowie Reizstoffe.

(2) Vollzugsbedienstete diirfen unmittelbaren
Zwang anwenden, wenn sie Vollzugs- und Siche-
rungsmalinahmen rechtméfig durchfithren und der
damit verfolgte Zweck auf keine andere Weise erreicht
werden kann. Gegen andere Personen als Gefangene
darf unmittelbarer Zwang angewendet werden,
wenn sie es unternehmen, Gefangene zu befreien
oder in den Anstaltsbereich widerrechtlich einzu-
dringen oder wenn sie sich unbefugt im Anstaltsbe-
reich aufthalten. Das Recht zu unmittelbarem Zwang
aufgrund anderer Regelungen bleibt unberiihrt.

(3) Unter mehreren mdglichen und geeigneten
MaBnahmen des unmittelbaren Zwangs ist diejenige
zu wihlen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit
voraussichtlich am wenigsten beeintrdchtigt. Unmit-
telbarer Zwang unterbleibt, wenn ein durch ihn zu
erwartender Schaden erkennbar auBer Verhéltnis zu
dem angestrebten Erfolg steht.

(4) Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen.
Von der Androhung kann abgesehen werden, wenn
die Umsténde sie nicht zulassen, insbesondere wenn
die sofortige Anwendung des Zwangsmittels zur
Abwehr einer Gefahr notwendig ist.

§ 54
Schusswaftfengebrauch

(1) Schusswaffen diirfen gegen Gefangene nur
1. zur Abwehr eines gegenwirtigen rechtswidrigen
Angriffs auf Leib oder Leben oder
2. zur Vereitelung einer Flucht oder zur Wieder-
ergreifung

gebraucht werden, wenn andere MalBinahmen des
unmittelbaren Zwanges bereits erfolglos waren oder
keinen Erfolg versprechen. Sie diirfen nur von den
dazu bestimmten Vollzugsbediensteten mit dem Ziel
gebraucht werden, angriffs- oder fluchtunfihig zu
machen. Thr Gebrauch unterbleibt, wenn dadurch
erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlich-
keit gefdhrdet wiirden. Der Gebrauch von Schuss-
waffen ist vorher anzudrohen. Als Androhung gilt
auch ein Warnschuss. Ohne Androhung diirfen
Schusswaffen nur dann gebraucht werden, wenn das
zur Abwehr eines Angriffs nach Satz 1 Nr. 1 uner-
lasslich ist.

(2) Um die Flucht von Gefangenen, die im offe-
nen Vollzug untergebracht sind, zu vereiteln, diirfen
keine Schusswaffen gebraucht werden.

(3) Gegen andere Personen diirfen Schusswaffen
gebraucht werden, wenn sie es unternehmen, Gefan-
gene gewaltsam zu befreien oder gewaltsam in eine
Anstalt einzudringen. Abs. 1 Satz 2 bis 6 und Abs. 2
gelten entsprechend.

Elfter Titel
Disziplinarmafinahmen

§55
Disziplinarmafnahmen

(1) DisziplinarmaBnahmen konnen angeordnet
werden, wenn Gefangene rechtswidrig und schuld-
haft
1. gegen Strafgesetze verstoflen oder eine Ord-

nungswidrigkeit begehen,

2. die aufgrund des Vollzugsplans zugewiesenen
Tatigkeiten nach § 27 Abs. 3 nicht ausiiben,

3. unerlaubt Gegenstinde in die Anstalt einbrin-
gen, sich daran beteiligen oder solche Gegen-
stdnde besitzen,

4. entweichen oder zu entweichen versuchen,

5. unerlaubt Betdubungsmittel oder andere berau-
schende Stoffe konsumieren,

6. in sonstiger Weise wiederholt oder schwerwie-
gend gegen die Hausordnung versto3en oder
das Zusammenleben in der Anstalt storen.



(2) Zulissige Disziplinarmafnahmen sind
der Verweis,
der Ausschluss von gemeinsamer Freizeit bis
zu vier Wochen oder von einzelnen Freizeit-
veranstaltungen bis zu drei Monaten,

3. die Beschrinkung oder der Entzug des Fern-
sehempfangs bis zu drei Monaten,

4. die Beschrinkung oder der Entzug von Gegen-
standen fiir eine Beschiftigung in der Freizeit
bis zu drei Monaten,

5. die Beschrankung oder der Entzug der Verfii-
gung liber das Hausgeld und des Einkaufs bis
zu drei Monaten,

6. der Entzug der Arbeit bis zu vier Wochen unter
Wegfall der in diesem Gesetz geregelten
Beziige,

7.  die Beschrinkung oder der Entzug von Aus-
gangsstunden bei der Gewéhrung von vollzugs-
offnenden MaBnahmen bis zu drei Monaten
und

8. Arrest bis zu vier Wochen.

(3) In geeigneten Fillen kann von Disziplinar-
mafnahmen abgesehen werden, wenn andere MafB-
nahmen ausreichend erscheinen. Zu beriicksichtigen
ist ferner eine aus demselben Anlass angeordnete
besondere Sicherungsmafinahme.

(4) Eine DisziplinarmaBBnahme ist auch zuldssig,
wenn wegen derselben Verfehlung ein Straf- oder
BuBigeldverfahren eingeleitet wird. Mehrere Diszi-
plinarmafnahmen kdnnen miteinander verbunden
werden. Der Verweis kann auch mit der Anordnung,
gemeinniitzige Arbeit zu leisten, verbunden werden.
Arrest darf nur wegen schwerer oder mehrfach wie-
derholter Verfehlungen verhingt werden.

§ 56
Verfahren und Vollstreckung

(1) Disziplinarmafinahmen ordnet die Anstaltslei-
tung an. Bei einer Verfehlung, die wahrend der Ver-
legung in eine andere Vollzugsanstalt begangen
wird, ist die Leitung dieser Anstalt zustédndig. Wenn
sich die Verfehlung gegen die Anstaltsleitung rich-
tet, entscheidet die Aufsichtsbehorde.

(2) Im Rahmen der Sachverhaltsaufkliarung sind
sowohl die belastenden als auch die entlastenden
Umstdnde zu ermitteln. Die Gefangenen werden
gehort. Sie sind darauf hinzuweisen, dass es ihnen
freisteht, sich zu dullern. Die Erhebungen werden in
einer Niederschrift festgelegt; die Einlassung der
Gefangenen wird vermerkt. Bei schweren Versto3en
soll vor der Entscheidung die Konferenz (§ 75 Abs.
3) beteiligt werden. § 51 Abs. 2 Satz 1 und 2 gilt ent-
sprechend. Die Entscheidung wird den Gefangenen
miindlich er6ffnet und schriftlich kurz begriindet.

(3) DisziplinarmaBnahmen werden in der Regel
sofort vollstreckt. Eine Disziplinarmafnahme kann
ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur
Bewihrung ausgesetzt werden. Wird die Verfiigung
iiber das Hausgeld beschrankt oder entzogen, ist das
in dieser Zeit anfallende Hausgeld dem Uberbriik-
kungsgeld hinzuzurechnen. Disziplinarmafinahmen,
die gegen Gefangene in einer anderen Vollzugsan-
stalt oder wihrend einer Untersuchungshaft ange-

ordnet worden sind, werden auf Ersuchen voll-
streckt. Die Befugnis nach Satz 2 steht auch der
ersuchten Anstalt zu.

(4) Arrest wird in Einzelhaft vollzogen. Die
Gefangenen konnen dazu in einem besonderen
Arrestraum untergebracht werden, der den Anforde-
rungen entsprechen muss, die an einen zum Auf-
enthalt bei Tag und Nacht bestimmten Haftraum
gestellt werden. Soweit nichts anderes angeordnet
wird, ruhen die Befugnisse der Gefangenen nach
§ 19 Abs. 1 Satz 1, § 22 Abs. 2 Satz 1, § 27 Abs. 1
bis 3, Abs. 4 Satz 1, Abs. 6, Abs. 7 Satz 1 und Abs.
9,8 30 Abs. 1, Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 und Abs. 4 Satz
1 und 2 sowie § 31 Satz 1. Bevor der Arrest vollzo-
gen wird, ist eine drztliche Stellungnahme einzuho-
len. Wahrend des Arrests stehen die Gefangenen
unter drztlicher Aufsicht. Der Vollzug des Arrests
unterbleibt oder wird unterbrochen, wenn die
Gesundheit der Gefangenen gefahrdet wiirde.

Zwolfter Titel
Beschwerde

§ 57
Beschwerderecht

(1) Gefangene konnen sich mit Wiinschen, Anre-
gungen und Beschwerden (Eingaben) in Angelegen-
heiten, die sie selbst betreffen, an die Anstaltsleitung
wenden. Eingaben, die beleidigenden Charakter
haben oder blo3e Wiederholungen enthalten, brau-
chen nicht in der Sache beschieden zu werden.
Gefangene sind iiber die Griinde zu unterrichten.

(2) Es ist zu gewihrleisten, dass sich Gefangene
in eigenen Angelegenheiten an hierfiir zustdndige
Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die die Anstalt
aufsuchen, wenden konnen.

(3) Die Moglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde
bleibt unberiihrt.

Dreizehnter Titel
Datenschutz

§ 58
Zuldssigkeit der Verarbeitung
personenbezogener Daten

(1) Die Anstalt und die Aufsichtsbehorde diirfen
personenbezogene Daten erheben und weiterverar-
beiten, soweit dies fiir den Vollzug der Freiheits-
strafe erforderlich ist, eine Rechtsvorschrift dies
vorsieht oder zwingend voraussetzt oder die Betrof-
fenen ohne Zweifel eingewilligt haben. Soweit in
den nachfolgenden Vorschriften nichts Abweichen-
des geregelt ist, sind die Vorschriften des Hessischen
Datenschutzgesetzes in der Fassung vom 7. Januar
1999 (GVBIL. I S. 98) ergidnzend anwendbar.

(2) Zur Sicherung des Vollzugs, zur Aufrechter-
haltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
oder zur Identititsfeststellung sind mit Kenntnis der
Gefangenen zuléssig:

1. die Abnahme von Finger- und Handflachen-
abdriicken,

2. die Aufnahme von Lichtbildern,

3. die Feststellung &uBerlicher korperlicher
Merkmale,
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4.  die elektronische Erfassung biometrischer Merk-
male und
5. Korpermessungen.

(3) Alle zur Person der Gefangenen erhobenen
und fiir den Vollzug der Freiheitsstrafe erforderli-
chen Daten einschlieBlich derjenigen, die nach Abs.
2 erhoben worden sind, sind in eine Gefangenenper-
sonalakte aufzunehmen, die auch elektronisch
gefiihrt werden kann. Daten, die den Gesundheits-
zustand betreffen, und die sonstigen in § 61 Abs. 2
und 3 aufgefiihrten personenbezogenen Daten sind
getrennt von der Personalakte zu fiihren.

(4) Die einzelnen Vollzugsbediensteten sowie die
in§ 61 Abs. 3,§ 76 Abs. 1 Satz2 und 3, § 77 Abs. 1
und § 81 genannten Personen diirfen von personen-
bezogenen Daten nur Kenntnis erhalten, soweit dies
zur Erfiillung der ihnen obliegenden Aufgabe oder
fiir die Zusammenarbeit nach § 76 Abs. 4 erforder-
lich ist.

§ 59
Datenerhebung

(1) Personenbezogene Daten sind grundsétzlich
bei den Betroffenen mit ihrer Kenntnis zu erheben.
Ohne Kenntnis der Betroffenen diirfen sie bei ande-
ren Personen oder Stellen nur erhoben werden, wenn
die Voraussetzungen des § 12 Abs. 2 und 3 des
Hessischen Datenschutzgesetzes oder des Abs. 2
vorliegen.

(2) Daten iiber Personen, die nicht Gefangene
sind, dirfen ohne ihre Kenntnis bei Personen oder
Stellen auBerhalb der Anstalt oder Aufsichtsbehdrde
nur erhoben werden, wenn dies fiir die Erflillung des
Eingliederungs- oder Sicherungsauftrags oder der
Sicherheit der Anstalt unerlésslich ist und die Art
der Erhebung schutzwiirdige Interessen der Betrof-
fenen nicht beeintrachtigt.

(3) Werden personenbezogene Daten bei den
Betroffenen erhoben, sind die in § 12 Abs. 4 und 5
des Hessischen Datenschutzgesetzes bestimmten
Aufklarungs-, Hinweis- und Benachrichtigungspflich-
ten zu beachten. Werden die Daten bei einer anderen
Person oder einer nicht-6ffentlichen Stelle erhoben,
so ist diese auf die Rechtsvorschrift, die zur Aus-
kunft verpflichtet, sonst auf die Freiwilligkeit ihrer
Angaben hinzuweisen.

§ 60
Zweckbindung und Ubermittlung

(1) Personenbezogene Daten diirfen zu Zwecken,
fiir die sie nicht erhoben oder gespeichert worden
sind, nur verarbeitet, insbesondere tibermittelt wer-
den, wenn ein Fall des § 12 Abs. 2 oder 3 des Hessi-
schen Datenschutzgesetzes vorliegt oder soweit dies
1. in gerichtlichen Verfahren wegen Maflnahmen

nach diesem Gesetz,
2. fir MaBnahmen der Strafvollstreckung oder
strafvollstreckungsrechtliche Entscheidungen,
3. fir MaBlnahmen der Gerichtshilfe, Bewéh-
rungshilfe oder Fiihrungsaufsicht,
flir Entscheidungen in Gnadensachen,
fiir sozialrechtliche Mallnahmen,

vk

6. fur die Einleitung von Hilfsmaflnahmen fiir
Angehorige (§ 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetz-
buchs) der Gefangenen,

7.  fur dienstliche MaBnahmen der Bundeswehr

im Zusammenhang mit der Aufnahme und Ent-

lassung von Soldaten,

fiir auslanderrechtliche Maflnahmen,

fiir die Durchfithrung der Besteuerung,

0. zur Ausiibung von Aufsichts- und Kontroll-
befugnissen sowie zu Ausbildungs- und Prii-
fungszwecken oder

11. fiir gesetzlich angeordnete Statistiken der
Rechtspflege

erforderlich ist.
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(2) Bei der Uberwachung der Besuche oder des
Schriftwechsels sowie bei der Uberwachung des
Inhalts von Paketen bekannt gewordene personen-
bezogene Daten diirfen nur verarbeitet werden,
wenn ein Fall des § 12 Abs. 2 Nr. 1, 3 oder 4 des
Hessischen Datenschutzgesetzes oder des Abs. 1 Nr.
1 oder 2 vorliegt oder soweit dies zur Wahrung der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder zur Erfiil-
lung des Eingliederungsauftrags erforderlich ist.
(3) Die Anstalt oder Aufsichtsbehorde kann auf
Antrag mitteilen, ob sich jemand in Haft befindet
sowie ob und wann die Entlassung voraussichtlich
bevorsteht, soweit
1. dies zur Erfiillung der Aufgaben einer 6ffentli-
chen Stelle erforderlich ist oder

2. eine Person oder nicht 6ffentliche Stelle ein
berechtigtes Interesse an dieser Mitteilung
glaubhaft darlegt und keine iiberwiegenden
schutzwiirdigen Belange der Gefangenen ent-
gegenstehen.

Weiterhin konnen unter den Voraussetzungen des
Satz 1 auf schriftlichen Antrag Auskiinfte auch iiber
die Vermogensverhéltnisse der Gefangenen oder
ihre Entlassungsadresse erteilt werden, wenn dies
zur Feststellung oder Durchsetzung von Rechtsan-
spriichen im Zusammenhang mit der Straftat erfor-
derlich ist. Unter den Voraussetzungen von § 406d
Abs. 2 und 3 der Strafprozessordnung kénnen Mit-
teilungen tiber die erstmalige Gewdhrung von voll-
zugsoffnenden Mallnahmen (§ 13) auch durch die
Anstalt erfolgen. Die Gefangenen werden vor Mit-
teilungen nach Satz 1 bis 3 gehort, es sei denn, es ist
zu besorgen, dass dadurch die Verfolgung des Inter-
esses der Antragsteller vereitelt oder wesentlich
erschwert werden wiirde. Ist die Anhdrung unter-
blieben, werden die betroffenen Gefangenen {iber
die Mitteilung der Anstalt oder Aufsichtsbehdrde
nachtriglich unterrichtet.

(4) Akten mit personenbezogenen Daten diirfen
nur anderen Anstalten, Aufsichtsbehérden, den fiir
strafvollzugs-, strafvollstreckungs- und strafrecht-
liche Entscheidungen zustéindigen Gerichten sowie
den Strafvollstreckungs- und Strafverfolgungsbe-
horden iiberlassen werden; die Uberlassung an
andere Offentliche Stellen ist zuldssig, soweit die
Erteilung einer Auskunft einen unvertretbaren Auf-
wand erfordert oder nach Darlegung der die Akten-
einsicht begehrenden Stellen fiir die Erfiillung der
Aufgabe nicht ausreicht. Entsprechendes gilt fiir die



Uberlassung von Akten an die von der Vollzugsbe-
horde mit Gutachten beauftragten Personen oder
Stellen.

(5) Von der Anstalt oder der Aufsichtsbehorde
iibermittelte personenbezogene Daten diirfen nur zu
dem Zweck verarbeitet werden, zu dessen Erfiillung
sie iibermittelt worden sind. Der Empfinger darf die
Daten fiir andere Zwecke nur verarbeiten, soweit sie
ihm auch fiir diese Zwecke hétten tibermittelt wer-
den diirfen und wenn im Falle einer Ubermittlung an
nicht 6ffentliche Stellen die iibermittelnde Vollzugs-
behorde eingewilligt hat. Die Anstalt oder Auf-
sichtsbehdrde hat den nicht 6ffentlichen Empfanger
auf die Zweckbindung nach Satz 1 hinzuweisen.

(6) Die Ubermittlung von personenbezogenen
Daten unterbleibt, soweit die in § 61 Abs. 2 und § 65
Abs. 3 und 5 geregelten Einschrinkungen oder
besondere gesetzliche Verwendungsregelungen ent-
gegenstehen.

(7) Die Verantwortung fiir die Zulédssigkeit der
Ubermittlung triigt die {ibermittelnde Anstalt oder
Aufsichtsbehorde. Erfolgt die Ubermittlung auf
Ersuchen einer offentlichen Stelle, tragt diese die
Verantwortung. In diesem Fall priift die iibermit-
telnde Anstalt oder Aufsichtsbeh6rde nur, ob das
Ubermittlungsersuchen im Rahmen der Aufgaben
des Empfingers liegt und die Abs. 2 und 6 der Uber-
mittlung nicht entgegenstehen, es sei denn, dass
besonderer Anlass zur Priifung der Zuldssigkeit der
Ubermittlung besteht.

§61
Schutz besonderer Daten

(1) Das religiose oder weltanschauliche Bekennt-
nis von Gefangenen und personenbezogene Daten,
die anlésslich érztlicher Untersuchungen erhoben
worden sind, diirfen in der Anstalt nicht allgemein
kenntlich gemacht werden. Andere personenbezo-
gene Daten iiber die Gefangenen diirfen innerhalb
der Anstalt allgemein kenntlich gemacht werden,
soweit dies fiir ein geordnetes Zusammenleben in
der Anstalt erforderlich ist.

(2) Personenbezogene Daten, die in der Anstalt
titigen Personen im Sinne von § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2
und 5 des Strafgesetzbuchs von Gefangenen als
Geheimnis anvertraut oder iiber Gefangene als
Geheimnis sonst bekannt geworden sind, unterlie-
gen auch gegeniiber der Anstalt und der Aufsichts-
behorde der Schweigepflicht. Die in Satz 1 genann-
ten Personen sind befugt und verpflichtet, diese
Daten gegeniiber der Anstaltsleitung zu offenbaren,
soweit dies fiir die Sicherheit der Anstalt oder zur
Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leben oder
Gesundheit von Gefangenen oder Dritten unerléss-
lich ist.

(3) Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend fiir die in § 203
Abs. 1 Nr. 1, 2,4 und 5 des Strafgesetzbuchs genann-
ten Personen auBlerhalb des Vollzugs, die mit der
Untersuchung, Behandlung oder Betreuung von
Gefangenen beauftragt wurden, mit der Maligabe,
dass sie zu einer Offenbarung befugt sind.

(4) Die Gefangenen sind bei der Aufnahme iiber
die nach Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 bestehenden

Offenbarungsbefugnisse und Offenbarungspflichten
zu unterrichten.

(5) Die nach Abs. 2 und 3 offenbarten Daten diirfen
nur fiir den Zweck, fiir den sie offenbart wurden
oder fiir den eine Offenbarung zuldssig gewesen
wiare, und in dem hierfiir unerldsslichen Umfang
verarbeitet werden.

§ 62
Abruf durch die Aufsichtsbehorde,
gemeinsame Datei, Einrichtung
automatisierter Ubermittlungs- und
Abrufverfahren

(1) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Auf-
sichtsbehdrde Daten, die in der Anstalt gespeichert
sind, abrufen.

(2) Daten tiber die personlichen Verhéltnisse der
Gefangenen, Vollstreckungsdaten, Daten zum Voll-
zugsverlauf und sicherheitsrelevante Daten konnen
in einer von der Aufsichtsbehérde eingerichteten
und gefiihrten gemeinsamen Datei gespeichert wer-
den. Die Aufsichtsbehorde darf diese Daten, soweit
erforderlich, verwenden zur iibergeordneten Pla-
nung, zur Sicherung der Qualitdt des Vollzugs oder
zur Durchfiihrung von EinzelmaBnahmen. Fiir die
Anstalten sind die Daten Teil der jeweiligen Gefange-
nenpersonalakte. Eingabe, Anderung und Léschung
der Daten erfolgt jeweils durch die Anstalt, die fiir
die Gefangene oder den Gefangenen zustindig ist.
Die Ubermittlung und der Abruf personenbezogener
Daten aus dieser Datei zu den in § 60 Abs. 1 genann-
ten Zwecken sind zuldssig, soweit diese Form der
Dateniibermittlung oder des Datenabrufs unter
Berticksichtigung der schutzwiirdigen Belange der
betroffenen Personen und der Erfiillung des Zwecks
der Ubermittlung angemessen ist.

(3) Fir die Ausgestaltung des Verfahrens nach
Abs. 2 gilt § 15 des Hessischen Datenschutzgesetzes.

(4) Durch Staatsvertrag kann mit anderen Lén-
dern und dem Bund ein automatisierter Datenver-
bund nach Maf3gabe der Abs. 2 und 3 eingerichtet
werden.

§ 63
Datensicherung

Akten und Dateien mit personenbezogenen Daten
sind nach MaBgabe des § 10 des Hessischen Daten-
schutzgesetzes durch technische und organisatori-
sche Mafinahmen gegen unbefugten Zugriff zu schiit-
zen. Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten,
Krankenblitter und sonstige in § 61 Abs. 2 und 3
aufgefiihrte personenbezogene Daten sind getrennt
von anderen Unterlagen zu fithren und besonders zu
sichern.

§ 64
Auskunft an die Betroffenen,
Akteneinsicht

Die Betroffenen erhalten nach MaBgabe des § 18
Abs. 3 bis 6 des Hessischen Datenschutzgesetzes
Auskunft oder, soweit dies zur Wahrnehmung recht-
licher Interessen erforderlich ist, Akteneinsicht hin-
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sichtlich der zu ihrer Person gespeicherten Daten.
Eine Pflicht zur Benachrichtigung nach § 18 Abs. 1
des Hessischen Datenschutzgesetzes besteht nicht.

§ 65
Berichtigung, Sperrung und Loschung

(1) Personenbezogene Daten sind nach MaB3gabe
des § 19 des Hessischen Datenschutzgesetzes zu
berichtigen, zu sperren oder zu 16schen, soweit in
den nachfolgenden Abs. keine besonderen Regelun-
gen getroffen sind.
(2) Personenbezogene Daten, die durch den Ein-
satz eines elektronischen Uberwachungssystems
erhoben wurden oder hierbei angefallen sind, sind
nach Beendigung der Mallnahme unverziiglich,
Videoaufnahmen spétestens 72 Stunden nach Ende
des Kalendertages, an dem sie angefallen sind, zu
16schen, soweit nicht die weitere Aufbewahrung im
Einzelfall zu Beweiszwecken unerldsslich ist.
(3) Daten, die in der Gefangenenpersonalakte
oder in anderen zur Person der Gefangenen gefiihr-
ten Dateien und Akten gespeichert sind, sind nach
Ablauf von fiinf Jahren seit der Entlassung oder der
Verlegung in eine andere Anstalt zu sperren. Hier-
von kénnen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist
fiir die Gefangenenpersonalakte oder eine andere
zur Person der oder des Gefangenen gefiihrten Datei
oder Akte die Angaben {iber Familienname, Vor-
name, Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort, Ein-
tritts- und Austrittsdatum ausgenommen werden,
soweit dies fiir das Auffinden dieser Datei oder Akte
erforderlich ist. Gesperrte Daten diirfen nur verar-
beitet, insbesondere tibermittelt werden, soweit dies
1. zur Verhinderung oder Verfolgung von Straf-
taten,

2. fur die Durchfithrung wissenschaftlicher For-
schungsvorhaben nach § 69,

3. zur Behebung einer bestehenden Beweisnot
oder

4.  zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr
von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit
dem Vollzug einer Freiheitsstrafe

unerlésslich ist. Die Sperrung endet, wenn die Gefan-
genen erneut zum Vollzug einer Freiheitsentziehung
aufgenommen werden oder die Betroffenen einge-
willigt haben.

(4) Sonstige personenbezogenen Daten, die nicht
von Abs. 3 Satz 1 erfasst werden, sind spétestens
fiinf Jahre nach der Entlassung oder der Verlegung
der Gefangenen in eine andere Anstalt zu 16schen.

(5) Bei der Aufbewahrung von Dateien und Akten
mit nach Abs. 3 gesperrten Daten diirfen folgende
Fristen nicht tiberschritten werden:
Gefangenenpersonalakten,
Gesundheitsakten und
Krankenblatter
Gefangenenbiicher

20 Jahre,
30 Jahre.

Dies gilt nicht, wenn aufgrund von Tatsachen anzu-
nehmen ist, dass die Aufbewahrung fiir die in Abs. 3
Satz 2 genannten Zwecke weiterhin erforderlich ist.
Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem auf das
Jahr der Weglegung folgenden Kalenderjahr. Die

Vorschriften des Hessischen Archivgesetzes vom
18. Oktober 1989 (GVBI. I S. 270), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 5. Juli 2007 (GVBI. T S. 380),
bleiben unbertihrt.

Dritter Abschnitt
Besondere Vorschriften
iiber die Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung

§ 66
Aufgaben des Vollzugs der
Sicherungsverwahrung

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung dient
dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straf-
taten. Hierzu sind die Sicherungsverwahrten sicher
unterzubringen und zu beaufsichtigen.

(2) Die Sicherungsverwahrten sollen darin unter-
stiitzt werden, kiinftig in sozialer Verantwortung ein
Leben ohne Straftaten zu fiihren.

§ 67
Gestaltung des Vollzugs der
Sicherungsverwahrung, Maflnahmen

(1) Bei der Gestaltung des Vollzugs ist der beson-
deren Situation der Sicherungsverwahrten Rech-
nung zu tragen. Hierzu ist das Leben in der Unter-
bringung den allgemeinen Lebensverhdltnissen so
weit wie moglich anzugleichen. Dabei sind die
Belange der Sicherheit und Ordnung der Anstalt zu
beachten.

(2) Schidlichen Folgen einer langen Unterbrin-
gung ist entgegenzuwirken.

(3) Den Sicherungsverwahrten sollen MafBnah-
men angeboten werden, die ihnen die Mdoglichkeit
erdffnen, ihr Leben in der Anstalt sinnvoll zu gestal-
ten und Voraussetzungen fiir eine Beendigung der
Unterbringung zu schaffen. § 4 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(4) § 5 Abs. 3 gilt entsprechend.

§ 68
Anwendung anderer Vorschriften,
Ausnahmen

(1) Fiir die Sicherungsverwahrung gelten im Ubri-
gen die §§ 6 bis 65 und 69 iiber den Vollzug der
Freiheitsstrafe sowie die in § 83 Nr. 1 bis 3 benannten
Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes entsprechend,
soweit im Folgenden nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Ausstattung des Unterbringungsbereichs,
namentlich der Haftraume und Gruppenrdume, soll
den personlichen Bediirfnissen nach Moglichkeit
Rechnung tragen. § 19 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 bleibt
unbertihrt.

(3) Die Untergebrachten diirfen eigene Kleidung
und Wiésche benutzen, wenn Griinde der Sicherheit,
insbesondere bei Besuchen oder Ausfithrungen nicht
entgegenstehen und die Untergebrachten fiir Reini-
gung, Instandsetzung und regelmidBigen Wechsel
auf eigene Kosten sorgen.

(4) An arbeitsfreien Tagen soll den Sicherungs-
verwahrten ermdglicht werden, sich mindestens
zwei Stunden im Freien aufzuhalten.



(5) Die Gesamtdauer des Besuchs betriagt minde-
stens drei Stunden im Monat.

(6) § 27 Abs. 4 findet mit der Mal3gabe Anwen-
dung, dass eine Selbstbeschiftigung generell gestat-
tet werden kann.

(7) § 37 Abs. 1 Satz 3 findet auf Sicherungsver-
wahrte keine Anwendung.

(8) Abweichend von § 41 Abs. 2 betrigt das
Taschengeld 25 vom Hundert der Vergiitung nach
§ 38 Abs. 2.

Vierter Abschnitt
Fortentwicklung des Vollzugs,
kriminologische Forschung

§ 69
Fortentwicklung des Vollzugs,
kriminologische Forschung

(1) Der Strafvollzug, insbesondere die Erfiillung
seiner Aufgaben (§ 2), seine Gestaltung (§ 3) und
die vollzuglichen MaBlnahmen (§ 5), sollen regel-
mifig durch den kriminologischen Dienst in
Zusammenarbeit mit Hochschulen oder anderen
Stellen wissenschaftlich begleitet und erforscht wer-
den. Die Ergebnisse sind fiir die Fortentwicklung
des Vollzugs nutzbar zu machen.

(2) Zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung
konnen die Anstalten und die Aufsichtsbehérde Daten
iiber den Strafvollzug und die eine Freiheitsstrafe
verbiiBenden Gefangenen verarbeiten, insbesondere
erheben und an die in Abs. 1 genannten Stellen {iber-
mitteln. Dazu gehdren insbesondere Angaben tiber
1. die Anstalten und deren Personalausstattung

einschlieBlich Dritter nach § 7,
2. die bei der Feststellung des MaBBnahmenbe-
darfs nach § 9 Abs. 2 ermittelten Umstinde,
3. den Vollstreckungs- und Vollzugsverlauf sowie
4. die Ausgestaltung des Vollzugs, namentlich die
Durchfiihrung von vollzuglichen Mafinahmen.

(3) Fiir die Ubermittlung personenbezogener
Daten gilt § 476 der Strafprozessordnung mit der
MaBgabe entsprechend, dass auch elektronisch
gespeicherte personenbezogene Daten iibermittelt
werden kdnnen.

(4) Die Gestaltung der Voraussetzungen fiir eine
wissenschaftliche Begleitung obliegt der Aufsichts-
behorde.

Fiinfter Abschnitt
Aufbau der Anstalten

§70
Anstalten, Trennungsgrundsitze

(1) Die Freiheitsstrafe und die Sicherungsverwah-
rung werden in Justizvollzugsanstalten (Anstalten)
vollzogen.

(2) Weibliche und minnliche Gefangene werden
getrennt voneinander untergebracht.

(3) Fiir den Vollzug nach § 12 sind sozialthera-
peutische Anstalten vorzusehen. Aus besonderen
Griinden konnen auch sozialtherapeutische Abtei-
lungen in anderen Anstalten eingerichtet werden.
Fiir diese Abteilungen gelten die Vorschriften liber
die sozialtherapeutische Anstalt entsprechend.

(4) Sicherungsverwahrte sind getrennt von Straf-
gefangenen und Gefangenen anderer Haftarten
unterzubringen.

(5) Von der getrennten Unterbringung nach den
Abs. 2 bis 4 kann abgewichen werden,

1. wenn eine Zustimmung der Gefangenen oder
Sicherungsverwahrten vorliegt,

2. wenn die Gefangenen oder Sicherungsver-
wahrten hilfsbediirftig sind oder fiir sie eine
Gefahr fiir Leben oder Gesundheit besteht,

3. um die Teilnahme an vollzuglichen Mafinahmen
zu ermoglichen,

4. die geringe Anzahl der Sicherungsverwahrten
eine getrennte Unterbringung nicht zulésst
oder

5. wenn dringende Griinde der Vollzugsorganisa-
tion dies vorilibergehend erfordern.

§ 71
Vollstreckungsplan

(1) Die ortliche und sachliche Zustindigkeit der
Anstalten wird im Vollstreckungsplan durch die
Aufsichtsbehdrde nach allgemeinen Merkmalen
geregelt.

(2) Der Vollstreckungsplan sieht insbesondere vor,
dass
1. Verurteilte in eine Einweisungsanstalt oder

-abteilung eingewiesen werden; diese bestimmt
unter Berlicksichtigung der vollzuglichen Auf-
gaben nach § 2 die fiir den weiteren Vollzug
zustdandige Anstalt,
2. Verurteilte,
a) die sich zum Zeitpunkt der Ladung zum
Strafantritt auf freiem Ful} befinden,
b) die zu Freiheitsstrafe von insgesamt nicht
mehr als zwei Jahren verurteilt wurden und
c) bei denen nach Aktenlage kein Fall von
§ 13 Abs. 4 und 5 anzunehmen ist, im offe-
nen Vollzug aufgenommen werden,
3. Verurteilte im geschlossenen Vollzug aufge-
nommen werden, soweit kein Fall von Nr. 2
vorliegt.

(3) In den Fillen des Abs. 2 Nr. 2 priift die Anstalt
den weiteren Verbleib im offenen Vollzug anhand der
in § 13 Abs. 2, 4 und 5 genannten Voraussetzungen.

(4) Werden Gefangene, die sich bei Strafantritt auf
freiem Fuf} befunden haben, im geschlossenen Voll-
zug aufgenommen und sprechen nach Maf3gabe des
§ 13 Abs. 2 und 4 bis 6 iiberwiegende Anhaltspunkte
fiir eine Eignung fiir den offenen Vollzug, kénnen
sie zur Vermeidung schwerwiegender Nachteile vor-
behaltlich der abschlieBenden Entscheidung der auf-
nehmenden Anstalt dort untergebracht werden.

§ 72
Differenzierung, Gestaltung und
Organisation der Anstalten

(1) Die Anstalten sind so zu gestalten und zu diffe-
renzieren, dass die Aufgaben des Vollzugs (§§ 2 und
66) gewihrleistet werden. Personelle Ausstattung,
sachliche Mittel und Organisation der Anstalten sind
hieran auszurichten.
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(2) In Anstalten des geschlossenen Vollzugs
gewihrleisten besondere bauliche und technische Vor-
kehrungen eine sichere Unterbringung der Gefange-
nen. Einrichtungen des offenen Vollzugs sehen nur
verminderte oder keine Vorkehrungen gegen Ent-
weichungen vor.

(3) Raume fiir den Aufenthalt wahrend der Ruhe-
und Freizeit sowie Gemeinschafts- und Besuchs-
rdume miissen eine hinreichende Grundfldche und
lichte H6he haben und ausreichend mit Heizung,
Liiftung und Fensterfliche ausgestattet sein. Sie sind
zweckentsprechend auszugestalten.

(4) Die Aufsichtsbehorde setzt die Belegungs-
fahigkeit fiir jede Anstalt fest. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass eine ausreichende Anzahl von Plitzen
fiir Ausbildung und Weiterbildung, Arbeit sowie von
Réumen fiir Seelsorge, Freizeit, Sport, therapeuti-
sche Maflnahmen und Besuche zur Verfligung steht.

(5) Haftraume diirfen nicht mit mehr Personen als
vorgesehen belegt werden. Ausnahmen hiervon sind
nur voriibergehend und nur mit Zustimmung der
Aufsichtsbehorde zuléssig.

§73
Arbeitsbetriebe, Einrichtungen der
schulischen und beruflichen Bildung

(1) In den Anstalten sind die notwendigen Arbeits-
betriebe sowie die erforderlichen Einrichtungen zur
beruflichen und schulischen Bildung und arbeits-
therapeutischen Beschéftigung vorzusehen.

(2) Bildung und Beschiftigung konnen auch
durch nicht staatliche Stellen organisiert und durch-
gefiihrt werden.

§ 74
Unterbringung von Gefangenen
mit Kindern

(1) Nicht schulpflichtige Kinder von Gefangenen
konnen mit Einwilligung der Inhaberin oder des
Inhabers des Aufenthaltbestimmungsrechts mit
ihnen gemeinsam in einer Justizvollzugsanstalt
untergebracht werden, wenn dies dem Kindeswohl
entspricht. Vor der Unterbringung ist das Jugendamt
zu horen.

(2) Die Unterbringung erfolgt auf Kosten der fiir
das Kind Unterhaltspflichtigen. Von der Geltendma-
chung des Kostenersatzanspruchs kann abgesehen
werden, wenn hierdurch die gemeinsame Unterbrin-
gung gefdhrdet wiirde.

(3) In geeigneten Anstalten sollen Einrichtungen
vorgesehen werden, in denen Gefangene mit ihren
Kindern untergebracht werden kdnnen.

§75
Anstaltsleitung

(1) Die Anstaltsleitung (Anstaltsleiterin oder
Anstaltsleiter) vertritt die Anstalt nach auflen und
tragt die Verantwortung fiir den gesamten Vollzug.
Sie kann bestimmte Entscheidungsbefugnisse auf
andere Vollzugsbedienstete libertragen. Die Auf-
sichtsbehorde kann sich die Zustimmung zur Uber-
tragung vorbehalten.

(2) Fiir jede Anstalt ist eine Beamtin oder ein
Beamter des hoheren Dienstes zur hauptamtlichen
Leitung zu bestellen. Aus besonderen Griinden kann
eine Anstalt auch von einer Beamtin oder einem
Beamten des gehobenen Dienstes geleitet werden.

(3) Zur Vorbereitung grundlegender Entscheidun-
gen im Vollzug, insbesondere zur Aufstellung und
Fortschreibung des Vollzugsplans und zur Entwick-
lung und Wahrung einheitlicher Qualitatsstandards,
richtet die Anstaltsleitung Konferenzen mit den an
der Betreuung und Behandlung maligeblich Betei-
ligten ein.

§76
Vollzugsbedienstete

(1) Die Aufgaben der Anstalt werden von Voll-
zugsbeamtinnen und Vollzugsbeamten wahrgenom-
men. Aus besonderen Griinden kdnnen sie auch
anderen Bediensteten sowie nebenamtlich bestellten
oder vertraglich verpflichteten Personen iibertragen
werden. Nicht hoheitliche Aufgaben konnen ver-
traglich verpflichteten Personen iibertragen werden.

(2) Fiir jede Anstalt ist die erforderliche Anzahl
von Bediensteten, insbesondere des allgemeinen
Vollzugsdienstes, des Werkdienstes, des sozialen,
psychologischen, padagogischen und medizinischen
Dienstes sowie der Verwaltung vorzusehen.

(3) Das Personal muss fiir die Gestaltung des Voll-
zugs personlich geeignet und fachlich qualifiziert
sein. Fortbildungen fiir die Bediensteten sind regel-
maBig durchzufiihren.

(4) Alle im Vollzug Tétigen arbeiten zusammen
und wirken daran mit, dessen Aufgaben zu erfiillen.

§77
Seelsorgerinnen und Seelsorger

(1) Die Seelsorgerin oder der Seelsorger wird im
Einvernehmen mit der jeweiligen Religionsgemein-
schaft im Hauptamt bestellt oder vertraglich ver-
pflichtet.

(2) Wenn die geringe Zahl der Angehdrigen einer
Religionsgemeinschaft eine Seelsorge nach Abs. 1
nicht rechtfertigt, ist die seelsorgerische Betreuung
auf andere Weise zu ermdglichen.

(3) Mit Zustimmung der Anstaltsleitung kann sich
die Anstaltsseelsorge aullenstehender Personen
bedienen und sie insbesondere zur Mitwirkung an
Gottesdiensten und anderen religidsen Veranstaltun-
gen hinzuziehen.

§78
Interessenvertretung der Gefangenen
und Sicherungsverwahrten

Den Gefangenen und Sicherungsverwahrten soll
ermOglicht werden, eine gemeinsame Vertretung in
den Anstalten zu wihlen. Diese kann in allgemeinen
Angelegenheiten der Gefangenen und Sicherungs-
verwahrten, die sich fiir eine Mitwirkung eignen,
Vorschldge und Anregungen an die Anstaltsleitung
herantragen.



§79
Hausordnung

(1) Die Anstaltsleitung erlédsst eine Hausordnung.

(2) In die Hausordnung sind insbesondere Rege-
lungen aufzunehmen tiber Besuchszeit, Hiufigkeit
und Dauer des Besuchs sowie Ausbildungs- und
Arbeitszeit, Freizeit und Ruhezeit.

Sechster Abschnitt
Aufsicht iiber die Anstalten, Beiriite

§ 80
Aufsichtsbehorde

(1) Die Aufsicht tiber die Anstalten fiihrt das fiir
Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht zustin-
dige Ministerium.

(2) Die Aufsichtsbehorde bestimmt die Leitlinien
des Vollzugs und sorgt in Zusammenarbeit mit den
Anstalten fiir die Qualitdtssicherung.

§ 81
Beirite

(1) Bei den Anstalten sind ehrenamtliche Beirdte
zu bilden. Vollzugsbedienstete diirfen nicht Mitglie-
der der Beirdte sein. Die fiir Strafvollstreckungs-
und Strafvollzugsrecht zustindige Ministerin oder
der hierfiir zustdndige Minister wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung die Bestellung, die Amts-
zeit und die Abberufung der Mitglieder zu regeln.

(2) Der Beirat wirkt bei der Gestaltung des Voll-
zugs und bei der Betreuung der Gefangenen und
Sicherungsverwahrten mit. Er unterstiitzt die Anstalts-
leitung durch Anregungen und hilft bei der Erfiil-
lung des Eingliederungsauftrags.

(3) Der Beirat kann insbesondere Wiinsche, Anre-
gungen und Beanstandungen entgegennehmen. Er
kann sich tiber die Unterbringung, Verpflegung, arzt-
liche Versorgung und Behandlung, schulische und
berufliche Bildung sowie Beschéftigung unterrich-
ten. Hierzu konnen die Mitglieder des Beirats die
Anstalt und ihre Einrichtungen besichtigen und die
Gefangenen und Sicherungsverwahrten in ihren
Rédumen aufsuchen.

(4) Die Mitglieder des Beirats sind, auch nach
Beendigung ihrer Tétigkeit, verpflichtet, iiber alle
im Rahmen ihrer Tétigkeit bekannt gewordenen
Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren.
Dies gilt nicht fiir Mitteilungen, die zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlich sind, oder {iber Tatsa-
chen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung
nach keiner Geheimhaltung bediirfen.

Siebter Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 82
Einschrinkung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes konnen eingeschrankt

werden die Grundrechte auf

1. die korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes und Art. 3 der Ver-
fassung des Landes Hessen),

2. die Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 des
Grundgesetzes und Art. 5 der Verfassung des
Landes Hessen) und

3. das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
(Art. 10 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art. 12
der Verfassung des Landes Hessen).

§ 83
Ersetzung und Fortgeltung
von Bundesrecht

Dieses Gesetz ersetzt nach Art. 125a Abs. 1 Satz 2

des Grundgesetzes in seinem Geltungsbereich das

Strafvollzugsgesetz vom 16. Mérz 1976 (BGBI. I S.

581, 2088), zuletzt gedndert durch Gesetz vom

29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274), mit Ausnahme der

Vorschriften liber

1. den Pfandungsschutz (§ 50 Abs. 2 Satz 5, § 51
Abs. 4 und 5, § 75 Abs. 3),

2. das Handeln auf Anordnung (§ 97),

3. das gerichtliche Verfahren (§§ 109 bis 121),

4. die Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt
(§§ 136 bis 138),

5. den Vollzug des Strafarrestes in Justizvollzugs-
anstalten (§§ 167 bis 170),

6. den Vollzug von Ordnungs-, Sicherungs-,
Zwangs- und Erzwingungshaft (§§ 171 bis 175)
und

7. den unmittelbaren Zwang in Justizvollzugsan-
stalten fiir andere Arten des Freiheitsentzugs

(§ 178).

§ 84
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des vierten
Monats, der auf die Verkiindung folgt, in Kraft. Es
tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2015 aufler Kraft.
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lll. Begriindung

A. Einleitung

l. Ausgangslage:

1. Durch das Gesetz zur Anderung des Grundge-
setzes vom 28. August 2006 (sogenannte Foderalis-
musreform |, BGBI. | S. 2034 ff., amtliche Begrln-
dung BT-Drucksache 16/813) wurde Art. 74 Abs. 1
Nr. 1 des Grundgesetzes (GG) dahin gehend gean-
dert, dass die Gebiete des Strafvollzuges (das
betrifft insbesondere den Vollzug der Freiheitsstrafe
und der Jugendstrafe) und des Untersuchungshaft-
vollzuges (als Teil des gerichtlichen Strafverfahrens)
kiinftig nicht mehr in den Bereich der konkurrieren-
den Gesetzgebung nach Art. 72 GG, sondern in den
Bereich des ausschlieBlichen Gesetzgebungsrechts
der Lander nach Art. 70 Abs. 1 GG fallen. Recht, das
auf diesen Gebieten als Bundesrecht erlassen wor-
den ist, gilt gemaB Art. 125a Abs. 1 Satz 1 GG zwar
als Bundesrecht fort, kann aber nach Art. 125a Abs.
1 Satz 2 GG durch Landesrecht ersetzt werden.
Diese Verfassungsanderungen sind am 1. Septem-
ber 2006 in Kraft getreten.

2. Der hessische Gesetzgeber hat bereits durch
Schaffung des Hessischen Jugendstrafvollzugsge-
setzes (HessJStVollzG) vom 19. November 2007
(GVBI. | S. 758) von seinen durch die Foderalis-
musreform neu zugewiesenen Gesetzgebungs-

kompetenzen Gebrauch gemacht. Er hat dabei

nicht nur den insbesondere in der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 31. Mai 2006
(2 BvR 1673/04 u. 2 BvR 2402/04 - NJW 2006,
2093 ff.) hervorgehobenen Besonderheiten des
Jugendstrafvollzugs umfassend Rechnung getra-
gen, sondern zugleich die Vorgaben des Strafvoll-
zugsgesetzes (StVollzG) vom 16. Mérz 1976 (BGBI |
S.581,2088; 1977 1S.436) den Entwicklungen der
vollzuglichen Praxis und der aktuellen Rechtspre-
chung angepasst. Zudem ist beabsichtigt, auch
den Untersuchungshaftvollzug nach langen Jahren
vergeblicher bundesgesetzlicher Bemiihungen
auf eine umfassende landesgesetzliche Grundlage
zu stellen (siehe Art. 2 dieses Gesetzes). Insoweit ist
es im Hinblick auf die anderen Hessischen Voll-
zugsgesetze und das Bedurfnis der Praxis nach
einheitlichen und abgestimmten Regelungen fol-
gerichtig, die Ubertragenen Zustédndigkeiten zur
Fortentwicklung des Justizvollzugs so weit wie
moglich zu nutzen, und auch ein Hessisches Straf-
vollzugsgesetz zu schaffen. Dadurch ist zugleich
die Méglichkeit eréffnet, kiinftig gemeinsame Aus-
fuhrungsbestimmungen  (Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften) in den Bereichen
umzusetzen, in denen einheitliche gesetzliche

Regelungen vorhanden sind.

Il. L6sung:

Der Aufgabe der Kodifizierung eines eigenstandi-
gen Strafvollzugsgesetzes kommt das Land Hes-
sen mit dem vorliegenden Gesetz nach. Es wird ein
in sich geschlossenes Strafvollzugsgesetz vorge-
legt. Das Gesetz ist aus sich heraus verstandlich
und fur die Praxis handhabbar. Das Gesetz sieht
vor, die Standards im hessischen Strafvollzug zu
verbessern, und bericksichtigt die internationalen

Vorgaben und Empfehlungen fir diesen Bereich.
Ihm liegen folgende Leitlinien zugrunde:
1. Eingliederung und Sicherheit der Allge-

meinheit werden als gleichrangige Vollzugs-
aufgaben normiert:

Durch eine entsprechende Fassung von § 2 des
Gesetzes wird klargestellt, dass der Sicherungsauf-
trag des Vollzugs nicht dem Eingliederungsauftrag
nachgeordnet ist. Beide Aufgaben sind tragende
und selbststéndige Elemente des Vollzugs. Damit
wird sowohl dem verfassungsrechtlichen Resozia-
lisierungsgebot wie auch der Pflicht des Staates,
die Allgemeinheit vor Straftaten zu schitzen, Rech-

nung getragen.

2. Das Angebot vollzuglicher MaBBnahmen
erfolgt zielgerichtet. Gefangene sollen an ihrer
Eingliederung aktiv mitarbeiten. Der Grund-
satz der Differenzierung wird ausdriicklich als
Gestaltungsziel festgeschrieben:



An vollzuglichen MaBnahmen ist ein breites und
differenziertes Angebot, das sich an den unter-
schiedlichen Behandlungs- und Betreuungsbe-
dirfnissen der Gefangenen orientiert, vorzuhalten,
um eine optimale Erfullung des Eingliederungs-
auftrags zu gewahrleisten. Entscheidend kommt es
dabei auf die Mitarbeit der Gefangenen an, die zu
férdern ist, aber aus verfassungsrechtlichen Grin-
den im Erwachsenenvollzug nicht als Verpflichtung
festgeschrieben werden kann. Es entspricht dem
Gebot der Zielgerichtetheit, dass MaBBnahmen
beendet werden kdnnen, wenn der Zweck (insb.
bei mangelnder Mitwirkung) dauerhaft nicht

erreicht werden kann.

3. Der Gesichtspunkt des Opferschutzes wird
ausdriicklich gesetzlich verankert:

Trotz der notwendigen Orientierung am Tater darf
der Strafvollzug die Sicht auf die Opfer der Taten
nicht aus dem Blickfeld verlieren. So sind die Fol-
gen fir das Opfer bei der Tataufarbeitung zu
berticksichtigen, ggfs. ist eine Schadenswieder-
gutmachung oder ein sonstiger Ausgleich anzu-
streben. Gesichtspunkte des Opferschutzes sind
bei der Gewahrung und Durchfiihrung vollzugsoff-
nender MalBnahmen zu beachten. Dariber hinaus
sollen Opfern Auskunftsanspriiche zur Durchset-

zung von Ersatzanspriichen gewahrt werden.

4. Der geschlossene Vollzug ist der Regelvoll-
zug. Fiir die Gewéahrung vollzugséffnender
MaBnahmen gilt ein strenger Priifungsmal-
stab:

Die Systematik der "Vollzugséffnenden MaBnah-
men” wird im Grundsatz aus dem HessJStVollzG
Ubernommen. Die Gewahrung vollzugséffnender
MaBnahmen ist kein Selbstzweck, sondern am Ein-
gliederungsauftrag zu orientieren. Es gilt ein stren-
ger PrifungsmaBstab, der die bisherigen weitge-
henden Verwaltungsvorschriften in den Gesetzes-

text einbezieht.

5. Die Entlassungsvorbereitung wird durch
Ubernahme des Ubergangsgangsmanage-
ment aus dem Jugendvollzug auch fiir den
Erwachsenenbereich deutlich ausgebaut:

Der Phase unmittelbar vor und nach der Entlas-
sung kommt fir eine erfolgreiche Eingliederung

erhebliche Bedeutung zu. Eine sinnvolle Entlas-

sungsvorbereitung muss daher nicht nur rechtzei-
tig beginnen und den sog. “sozialen Empfangs-
raum” (Wohnung, Ausbildung, Arbeit etc.) vorbe-
reiten, sondern durch eine enge Verzahnung der
sozialen Dienste innerhalb und auBerhalb der
Anstalten eine kontinuierliche Betreuung sicher-
stellen. Dem wird durch ein verzahntes Uber-
gangsmanagement Rechnung getragen. Der
Beginn der Vorbereitung wird auf sechs Monate
vor der voraussichtlichen Entlassung ebenso fest-
geschrieben wie die Verpflichtung der Bewédhrungs-
hilfe zur Zusammenarbeit bereits vor der Entlas-
sung. Gefangene kénnen in eine Anstalt des
Entlassungsvollzugs verlegt werden. Dartiber hin-
aus besteht die Moglichkeit der Freistellung vor
dem Entlassungszeitpunkt bis zu drei Monaten
und des Einsatzes der Elektronischen FuBfessel in

dieser Zeit.

6. Einzelunterbringung wird zur Regel, Mehr-
fachbelegung mit mehr als drei Gefangenen
ist unzulassig:

Der Grundsatz der Einzelunterbringung dient dem
Schutz der Privat- und Intimsphére, dem Schutz der
Gefangenen vor wechselseitigen Ubergriffen
sowie der Bekdmpfung subkultureller Tendenzen.
Eine gemeinsame Unterbringung bleibt aber
moglich bei Einwilligung, Hilfsbedirftigkeit von
Gefangen oder aus vollzugsorganisatorischen
Griinden. Eine Belegung mit mehr als drei Gefan-
genen ist jedoch unzuléssig. Auf Ubergangsvor-
schriften, wie sie noch in § 201 Nr. 3 StVollzG vor-

handen waren, wird verzichtet.

7. Arbeit wird als zentrales Mittel der Ein-
gliederung ausgestaltet:

Der regelmaBigen Arbeit kommt fir eine erfolgrei-
che Eingliederung nach der Entlassung erhebliche
Bedeutung zu, da dadurch beispielsweise ein
geregelter Tagesablauf eingelibt bzw. beibehalten
werden kann und berufliche Qualifikationen
erworben bzw. vertieft werden kénnen. Daneben
konnen fir Gefangene, fur die das sinnvoll
erscheint, Bildungs- und AusbildungsmaBnahmen
treten. Die zentrale Bedeutung der Beschéftigung
wird insoweit als Leitsatz festgeschrieben. Die
Gefangenen unterliegen einer Arbeitspflicht. Um
auf Qualifikationen nach der Haft aufbauen zu kén-

nen, sind Abschlisse verstarkt an der zu verbi-
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Benden Haftzeit zu orientieren, d.h. es sind auch
fur kurzstrafige Gefangene Méglichkeiten der Teil-
qualifizierung vorzusehen.

Insbesondere soll durch eine eingliederungsorien-
tierte Verbesserung der Entlohnung der Gefange-
nen fur regelméBige Arbeit, der Stellenwert fur die
Gefangenen angehoben und ihre Motivation
gesteigert werden. So sollen Gefangene fir eine
Beschaftigung in einem Zeitraum von sechs Mona-
ten den Anspruch erwerben, dass ihnen im ange-
messenen Umfang Verfahrenskosten erlassen wer-
den. Gleiches gilt, wenn Gefangene Schadens-
wiedergutmachung leisten. Dadurch wird der Wert
der Arbeit gesteigert, zugleich Schadenswieder-
gutmachung und eine sinnvolle Entschuldung
geférdert. Darliber hinaus kdnnen geeignete
Gefangene fur regelméBige Arbeit statt bisher
sechs Tage kinftig acht Tage im Jahr auf den Zeit-

punkt ihrer Entlassung anrechnen lassen.

8. Die Ubernahme der Vorschriften zum
Schutze der Anstalten, der Gefangenen und
der Bediensteten aus dem Bereich des
HessJStVollzG gewahrleistet ein Héchstmal
an Sicherheit:

erstmals  im

Ubernommen  werden die

HessJStVollzG aufgenommenen Regelungen tiber

B. Zu den einzelnen Vorschriften

die Suchtmittelkontrollen, die Videolberwachung
von Bereichen der Anstalt, die Vorkehrungen zur
Verhinderung der Ubergabe unzuldssiger Gegen-
stdnde beim Besuch im Einzelfall und der Aus-
schluss des Paketempfangs von Nahrungs- und
Genussmitteln. Hinzu kommt eine gesetzliche
Grundlage fur die Mobilfunkunterdriickung und
fur den Einsatz von Drogenspurhunden.

9. Soweit nicht Besonderheiten der einzelnen
Haftarten zu berlicksichtigen sind, erfolgt eine
Angleichung der Vorschriften mit denen der
Hessischen Justizvollzugsgesetze:

Dadurch soll eine einheitliche Rechtsanwendung
sowie eine Vereinfachung fur die Praxis herbeige-
fuhrt und die Méglichkeit gemeinsamer Ausfiih-

rungsbestimmungen erdéffnet werden.

Der Gesetzentwurf bericksichtigt bereits die
Anderungen der Strafprozessordnung und des
Jugendgerichtsgesetzes durch das Bundesgesetz
zur Anderung des Untersuchungshaftrechts vom
29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2274), das am 1. Januar
2010 in Kraft tritt. Soweit im Gesetzentwurf auf
geénderte Vorschriften dieser Gesetze verwiesen
wird, erfolgt eine ergadnzende Erlduterung in der

Begrindung.

Zum ersten Abschnitt:

Zu§1:

§ 1 bestimmt den sachlichen Anwendungsbereich
des Gesetzes. Er umfasst den Vollzug der Frei-
heitsstrafe und die Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung in Justizvollzugsanstalten des
Landes Hessen. Freiheitsstrafe im Sinne des Geset-

zes sind auch Ersatzfreiheitsstrafen.

Nach §§ 1, 70 werden die Freiheitsstrafe und die
Sicherungsverwahrung in Justizvollzugsanstalten
vollzogen. Das Gesetz verwendet fur diese Einrich-
tungen im Folgenden zur Vereinfachung entspre-
chend der Legaldefinition in § 70 Abs. 1 grund-
satzlich den Begriff der “Anstalt”.

Weiterhin verwendet das Gesetz durchgehend
den Begriff der Gefangenen oder der Sicherungs-
verwahrten in der Mehrzahl, um zu berlcksichti-
gen, dass sowohl der Vollzug an weiblichen als
auch an maénnlichen Gefangenen oder Siche-
rungsverwahrten durch dieses Gesetz geregelt
wird. Eine Verwendung der Bezeichnungen “die
Gefangene oder der Gefangene” oder “die Siche-
rungsverwahrte oder der Sicherungsverwahrte”
wirde die Lesbarkeit des Gesetzestextes ein-
schranken und seinen Umfang unndtig ausweiten.
Gleichwohl soll damit in keiner Weise eine Abwei-
chung von dem Grundsatz verbunden sein, dass
die oder der Einzelne Tréagerin oder Trager der

Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz ist.



Zum zweiten Abschnitt:

Erster Titel

Zu § 2:

Das Gesetz beschreibt in § 2 die Aufgaben des
Strafvollzuges in zwei gleichrangigen Gesetzesauf-
trdgen. Der Eingliederungsauftrag sieht vor, dass
die Gefangenen im Strafvollzug beféhigt werden,
kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fUhren. Der Sicherungsauftrag setzt
auf die sichere Unterbringung und Beaufsichti-
gung der Gefangenen wahrend des Vollzuges.
Hinzu tritt die sorgféltige Prifung von vollzugsoff-
nenden MaBnahmen (§ 13). Die bauliche, organi-
satorische und personelle Ausstattung der Anstal-
ten muss deshalb zur Erflllung des Sicherungs-
auftrags darauf ausgerichtet sein, dass von den
Gefangenen wahrend der Zeit ihrer Inhaftierung
keine strafrechtlich relevanten Gefahren ausgehen.
Das Gesetz orientiert sich insoweit an einem drei-
geteilten Sicherheitsbegriff. Nur ein ausgewogenes
Verhéltnis von instrumenteller Sicherheit (Mauern,
Gitter, Sicherheitsanlagen etc.), administrativer
Sicherheit (Dienstplane, Vollzugskonzepte etc.)
und sozialer Sicherheit (Anstaltsklima, Betreuung

etc.) gewdhren ein Hochstmal3 an Sicherheit.

Der Eingliederungsauftrag verpflichtet den Staat,
den Gefangenen Fahigkeiten und Willen zu ver-
antwortlicher Lebensfiihrung zu vermitteln. Sie sol-
len befahigt werden, sich unter den Bedingungen
einer freien Gesellschaft ohne Rechtsbruch zu
behaupten, ihre Chancen wahrzunehmen und ihre
Risiken zu bestehen. Das Gebot der Resozialisie-
rung ist in standiger Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts begriindet. Zum einen haben
Gefangene einen Anspruch auf Resozialisierung
(Art. 1 Abs. 1 GG), zum anderen hat die Gesell-
schaft einen Anspruch auf Resozialisierung der
Gefangenen, damit sie zukilnftig vor weiteren
Straftaten bewahrt wird. Insoweit besteht zwischen
der Erfullung des Eingliederungsauftrags und dem
Anliegen, die Allgemeinheit vor weiteren Strafta-
ten zu schitzen, kein Gegensatz, weil eine erfolg-
reiche Integration den wirksamsten Schutz der All-

gemeinheit vor weiteren Straftaten darstellt.

Durch die Legaldefinition des Begriffs “Eingliede-
rungsauftrag” in Satz 1 wird verdeutlicht, dass der

gesamte Strafvollzug auf eine wirkungsvolle, der

Resozialisierung dienende Behandlung auszurich-
ten ist. Der Verzicht auf eine Benennung des Voll-
zugsziels zugunsten der Beschreibung des Einglie-
derungsauftrags bedeutet nicht, dass das
genannte Vollzugsziel aufgegeben wird, sondern
konkretisiert im Gegenteil die Anforderungen an
den Strafvollzug. Die Vorschrift verpflichtet die
Vollzugsbehdrden, wéhrend des Vollzugs einer
Freiheitsstrafe alles Vertretbare zu unternehmen,
um die Gefangenen zu befahigen, kiinftig in sozia-
ler Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu
fihren. Das fir alle Gefangenen nach wie vor gel-
tende Vollzugsziel der Resozialisierung soll durch
die Erfullung dieses Eingliederungsauftrags
erreicht werden (vgl. BayVerfGH, Entscheidung
vom 12.5.2009 - V. 4-VII-08).

Zur Erfullung dieser Eingliederungsaufgabe sind
vollzugliche Behandlungs- und BetreuungsmaB-
nahmen notwendig, um bei den Gefangenen die
Einsicht und Bereitschaft fir eine straffreie Lebens-
fihrung zu wecken und zu férdern. Dazu wie-
derum missen die Gefangenen wahrend ihrer Zeit
im Strafvollzug sicher untergebracht und beauf-
sichtigt werden entsprechend dem zweiten gleich-
rangigen Gesetzesauftrag. Den Gefangenen mius-
sen jedoch schon zu Beginn ihrer Strafzeit
individuell ausgerichtete MaBBnahmen angeboten
werden, um sie gerade zu diesem Zeitpunkt vor
der Gefahr subkultureller Einflisse zu schitzen. In
der Zeit sind den Gefangenen dann schrittweise
personlichkeitsstabilisierende  Erfolgserlebnisse
auf ihrem Weg bis hin zu ihrer Entlassung zu ver-
mitteln, sodass sie im Zeitpunkt der Entlassung
selbst in die Lage versetzt sind, subkulturelle Ein-
flisse abzuwehren, um ein legalbewahrtes Leben
zu fUhren. Zu berilcksichtigen sind hierbei die
unterschiedlichen Lebenslagen der einzelnen Ver-
urteilten. Deshalb sollen zur sinnvollen Nutzung
der Strafzeit individuell unterschiedliche Mal3nah-

men angeboten werden.

Auf die beschriebene Weise verknipft dienen
beide Aufgabenbereiche aus § 2 schlieB3lich nicht
allein den Verurteilten auf ihrem Weg zurtick in die

freie Gesellschaft. Beide Aufgabenbereiche die-
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nen dann zugleich dem Schutz der Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten (Satz 3). Wahrend des Voll-
zuges der Freiheitsstrafe schitzt der Sicherungs-
auftrag vor Straftaten, nach der Entlassung aus der
Strafhaft bewahrt der wéhrend des Strafvollzuges
erfolgreich umgesetzte Eingliederungsauftrag die
freie Gesellschaft vor weiteren Straftaten. Auf der
Grundlage des Gesetzes realisieren sich Siche-
rungs- und Eingliederungsauftrag in einer dynami-
schen Balance. Der staatlichen Schutzpflicht fir die
Sicherheit seiner Blrgerinnen und Birger ent-
spricht es deshalb auch, durch individualisierte
Einzelfallbetrachtung und sorgfaltige Prifung voll-
zugséffnende MalBnahmen erst dann einzuleiten,
wenn sie, dem Entwicklungsfortschritt des Gefan-
genen angepasst, gerechtfertigt und erfolgver-
sprechend erscheinen. Die in § 2 normierten Auf-
gaben des Strafvollzuges muissen durch die freie
Gesellschaft und den in ihr wirkenden sozialen
Institutionen, insbesondere im Zeitpunkt des Uber-
gangs in die Freiheit, durch individuelle Eingliede-
rungshilfen zur Nachhaltigkeit ihre Fortfihrung

erfahren.

§ 2 bildet mithin den Rahmen fir die inhaltlich dif-
ferenzierte Aufgabenstellung des Strafvollzuges, die

in den Folgegrundséatzen des Gesetzes verankert ist.

§ 2 regelt die im Vollzug zu beachtenden Gesichts-
punkte (Eingliederungsauftrag und Sicherungsauf-
trag) jedoch nicht abschlieBend. Nach der Recht-
sprechung  des  Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 64, 261) und anderer Gerichte (OLG
Bamberg NStZ 1989, 389; OLG Celle ZfStrVo 1984,
251; OLG Frankfurt am Main NStZ 1981, 157 und
NStZ 1983, 140 sowie ZfStrVo 1987, 111; OLG
Karlsruhe JR 1977, 213; OLG Hamm NStZ 1981,
495; OLG Nirnberg ZfStrVo 1980, 122 und NStZ
1984, 92; OLG Stuttgart NStZ 1984, 525, andere
Auffassung: OLG Frankfurt am Main NStZ 2002, 53
mit ablehnenden Anmerkungen Arloth, NStZ 2002,
280) kénnen Uber § 2 des bisher geltenden Straf-
vollzugsgesetzes auch andere anerkannte Straf-
zwecke, wie sie beispielsweise in §§ 46, 47 Abs. 1
StGB zum Ausdruck kommen, bei der Ermessens-
entscheidung bertcksichtigt werden. Begrindet
wird dies damit, dass nur bei einer solchen Ausle-
gung ein Bruch zwischen den Grundsétzen der

Strafandrohung, Strafverhdngung und Strafvoll-

streckung vermieden werden kann (n&her Arloth
GA 1988, 403, 416ff.). Erkennbar wird dieser dro-
hende Bruch beispielsweise bei den Fallgestaltun-
gen, bei denen Tater schwer wiegende Straftaten
begangen haben, dafiir aber erst Jahre oder gar
Jahrzehnte spéter in einem Prozess strafrechtlich
zur Verantwortung gezogen werden, weil sie sich
verborgen hielten (z.B. bei Kriegsverbrechern wie
NS-Tatern), erst durch moderne Ermittlungsmetho-
den Uberfihrt werden konnten (z.B. durch DNA-
Analyse), oder das kindliche Opfer erstim Erwach-
senenalter Strafanzeige erstattet und insoweit von
der Verjéhrungsregelung des § 78b Abs. 1 Nr. 1
StGB Gebrauch macht. Gerade in den letzten Jah-
ren sind Falle der zweiten vorgenannten Gruppe
aufgetreten, bei denen Tater ein Kapitalverbrechen
in jungen Jahren begingen und Jahre spéter -
mittlerweile vollstdndig sozial integriert durch
Familie und Beruf, ohne jede weitere strafrechtli-
che Belastung und ohne jede weitere Gefahrlich-
keit - durch den Fortschritt in der Ermittlungstechnik
Uberfihrt werden. Diese Tater mussten allein unter
Abwéagung der in § 2 StVollzG genannten Gesichts-
punkte sofort vollzugsoffnende MaBnahmen (§ 13)
erhalten, was erkennbar dem Gedanken der
schuldangemessenen Strafe, der der Verurteilung
zugrunde liegt, widersprechen wirde. Ware § 2
eine abschlieBende Regelung, wiirde sich umge-
kehrt die Frage der VerfassungsmaBigkeit der Ver-
urteilung stellen, wenn sich die Ziele und Aufga-
ben des Vollzugs allesamt bei diesen Tatern nicht
oder nicht mehr erreichen lieBen, weil diese
bereits vollsténdig eingegliedert sind und eine
Gefahrvon ihnen nicht mehr ausgeht. Jedenfalls in
diesen besonderen Féllen muss daher eine Einbe-
ziehung anderer Strafzwecke in die Ermessensab-
wagung der Vollzugsbehérde moglich bleiben.

Damit wird aber auch deutlich, dass solche Erwa-
gungen praktisch nur bei Ermessensentscheidun-
gen im Rahmen von vollzugséffnenden Maf3nah-
men (§ 13) eine Rolle spielen kénnen, da nur durch
sie eine Wechselwirkung mit den vom Strafrecht
verfolgten Zielen erfolgen kann. Im rein vollzug-
lichen Bereich, wie bei der Ausgestaltung des Voll-
zugs, bleibt fir Erwdgungen wie zum Beispiel der
Schuldschwere und der Verteidigung der Rechts-

ordnung ausdricklich kein Raum.



Ausdricklich ist darauf hinzuweisen, dass dadurch
nicht der Gedanke der Vergeltung zur Grundlage
vollzuglicher Entscheidungen gemacht werden

soll, sondern die Vollstreckung zur normstabilisie-

renden Wirkung erforderlich ist, um einer Gefahr
mangelnder Akzeptanz des rechtsstaatlichen

Systems entgegen zu wirken.

Zu § 3:

Die Vorschrift enthéalt zentrale Grundsatze zur
Gestaltung des Strafvollzugs, die hinsichtlich Abs.
1 bis 3 im Wesentlichen aus § 3 StVollzG und § 3
Abs. 2 HessJStVollzG Gbernommen wurden.

Abs. 1 schreibt vor, dass das Leben im Vollzug den
allgemeinen Lebensverhéltnissen soweit wie mog-
lich anzugleichen ist (sog. Angleichungsgrund-
satz). Eine Angleichung kommt jedoch nicht in
Betracht an Verhaltnisse, die keinen giinstigen Ein-
fluss auf eine Wiedereingliederung haben, oder
sogar als urséchlich fur kriminelles Verhalten der
Gefangenen anzusehen sind. Gleichzeitig ist den
Belangen der inneren und &uBeren Sicherheit

Rechnung zu tragen.

Abs. 2 bestimmt, dass sch&dlichen Folgen der Frei-
heitsentziehung entgegenzuwirken ist (sog.
Gegensteuerungsgrundsatz). Hierzu gehdren bei-
spielsweise subkulturelle Entwicklungen, Prisoni-

sierungserscheinungen oder Deprivation.

Der sog. Integrationsgrundsatz des Abs. 3 enthélt
den weiteren Grundsatz, dass Maf3nahmen zur Ein-

gliederung nicht erst zum Ende der Vollzugszeit,

sondern von Anfang an vorzusehen sind.

Unmittelbare subjektive Rechte konnen die Gefange-

nen aus diesen Grundsétzen jedoch nicht ableiten.

Abs. 4 ergénzt die Gestaltungsgrundsatze um das
Gebot der Differenzierung. Dies bedeutet nicht
nur, dass durch organisatorische MaBnahmen
(abgesichert beispielsweise durch die Trennungs-
gebote des § 70 Abs. 2 bis 4 und die Grundsatze
von § 72 Abs. 1 und 2) unterschiedliche Vollzugs-
formen zu schaffen sind, die jeweils spezielle
Angebotsmerkmale und Sicherheitsvorkehrungen
aufweisen, um den unterschiedlichen Betreuungs-
und Behandlungsbedirfnissen einer in vielfacher
Hinsicht heterogenen Gefangenenpopulation
angemessen Rechnung tragen zu kénnen. Auch
innerhalb dieser Vollzugsformen hat eine inhaltli-
che Differenzierung stattzufinden, die durch den
Grundsatz des Abs. 4 abgesichert wird. Dabei wer-
den zur Verdeutlichung mit Alter, Geschlecht und
Herkunft drei wesentliche Gesichtspunkte bei-
spielhaft genannt, die Ausgangspunkt fur unter-
schiedliche Betreuungs- und Behandlungsbedrf-

nisse sein kénnen.

Zu § 4:

Aus Satz 1 ergibt sich, dass die Gefangenen an der
Gestaltung ihrer Behandlung aktiv mitwirken und
MaBnahmen der Anstalt zur Erfillung des Einglie-
derungsauftrags unterstitzen sollen. Damit wird
entsprechend der bisherigen hessischen Vollzugs-
praxis ein “fordernder Vollzug” festgeschrieben,
denn ohne eine Mitwirkung der Gefangenen wird
eine erfolgreiche Eingliederung kaum gelingen.

Entsprechend der bisherigen Regelung in § 4

StVollzG trifft die Gefangenen keine Mitwirkungs-
pflicht, sodass gegen nicht mitwirkungsbereite
Gefangene grundsétzlich keine Disziplinarmal-
nahmen verhdangt werden kénnen. Die Mitwir-
kungsbereitschaft zu wecken und zu férdern, ist
Teil des Eingliederungsauftrags; diese Aufgabe
der Vollzugsbehorde wird in Satz 2 ausdriicklich

hervorgehoben.

Zu § 5:
Die Vorschrift bestimmt zentrale Grundsatze fir

eine Betreuung und Behandlung im Vollzug.

Abs. 1 legt fest, auf welche Weise der Eingliede-

rungsauftrag erfullt werden soll, ndmlich durch

MaBnahmen, welche geeignet sind, der Aufarbei-
tung von Defiziten, die ursachlich fur die Straffal-
ligkeit sind, und der Entwicklung von Fahigkeiten
und Fertigkeiten fir eine kiinftige Lebensfihrung

ohne Straftaten zu dienen (Satz 1 und 3). Damit ist
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verbunden, dass die Betrachtung nicht nur auf die
Defizite der Gefangenen zu richten ist, sondern
auch auf die Starkung und Fortentwicklung vor-
handener Fahigkeiten. Um eine nachhaltige Ent-
wicklung zu gewahrleisten, ist auf eine Anderung
der Einstellung der Gefangenen hinzuwirken. Um
dies zu erreichen, bedarf es insbesondere auch
der gezielten Vermittlung eines an den verfas-
sungsrechtlichen  Grundsétzen ausgerichteten
Werteverstandnisses (Satz 2). Ziel der MaBBnahmen
ist nicht die Anpassung an eine storungsfreie
Anstaltsroutine oder an den Willen der Vollzugs-
bediensteten als Selbstzweck. Die Gefangenen
sollen auch Verantwortung fir ihre begangenen
Taten Gbernehmen, das Unrecht der Tat einsehen
und sich mit den Tatfolgen, insbesondere fir das
Opfer, auseinandersetzen (Satz 4). Dies soll durch
geeignete MaBnahmen zum Ausgleich der Tatfol-
gen vertieft werden. Den Gefangenen wird dabei
geholfen, sich mit ihrer eigenen Biographie aus-
einanderzusetzen und ihr strafrechtliches Verhal-

ten aufzuarbeiten.

Abs. 2 normiert den Grundsatz des zielgerichteten
Angebots von MaBnahmen. Diese sollen keine
schematische Anwendung finden, sondern - als
Ausfluss des Differenzierungsgebots - auf die
unterschiedlichen Bedurfnisse der Gefangenen
abgestimmt sein. Die MaBnahmen missen geeig-

net und erforderlich sein.

Eine sinnvolle Durchfihrung dieser MaBnahmen
setzt aber auch die Mitwirkung der Gefangenen
voraus. Fehlt es beispielsweise daran trotz ent-
sprechender Bemihungen der Anstalt, so sollen

sie nach Abs. 3 Satz 1 auch beendet werden kon-

nen. In diesem Fall wird man davon ausgehen
mussen, dass der Zweck der MalBnahme dauerhaft

nicht erreicht werden kann.

Satz 2 normiert darliber hinaus eine Regelung zu
Widerruf und Ricknahme vollzuglicher MaBnah-
men. Bislang waren Widerruf und Ricknahme voll-
zuglicher MaBnahmen in den Vollzugsgesetzen
nur sehr rudimentar und bruchstlckhaft geregelt
(so z.B. § 14 Abs. 2 StVollzG, § 14 Abs. 2 und 3
HessJStVollzG fiir den Bereich von Vollzugslocke-
rungen und Urlaub bzw. vollzugséffnenden MaB-
nahmen, § 70 Abs. 3 StVollzG, § 20 Abs. 1 Satz 4
HessJStVollzG fur den Besitz von Gegenstanden).
Dies fiihrte insbesondere bei beglnstigenden
MaBnahmen in der Praxis zu der Frage, ob und
ggfs. welche Normen entsprechende Anwendung
finden kénnen (vgl. zum Ganzen Arloth, StVollzG,
2. Aufl. 2008, § 14 Rdnr. 5; Schwind/Béhm/Jehle-
Ullenbruch, StVollzG, 4. Aufl. 2005, § 14 Rdnr.
23ff.). Die jetzige Regelung entspricht dem
Wunsch von Literatur und Praxis nach einer Klar-
stellung (Arloth a.a.O., Schwind/Béhm/Jehle-
Ullenbruch a.a.O., Rdnr. 25). Es werden ausdrlick-
lich die Normen des Hessischen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes fir entsprechend anwendbar
erklart. Die Grundnorm reicht indes nur soweit, wie
das Gesetz im Ubrigen keine abweichende Rege-
lung vorsieht. Dazu gehdren beispielsweise
sowohl die zuvor genannten als auch der in der
Praxis sehr bedeutsame Fall der Ablésung von der
Arbeit, der aufgrund dieser Bedeutung nunmehr
ausdrlcklich in § 20 Abs. 4 HUVollzG, § 27a
HessJStVollzG (siehe Art. 2 dieses Gesetzes) und
§ 28 HStVollzG geregelt wird.

Zu § 6:
Abs. 1 Satz 1 trégt dem Grundsatz Rechnung, dass
Eingriffe in die Grundrechte der Gefangenen einer

gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage bedurfen.

Abs. 1 Satz 2 enthélt eine allgemeine Eingriffs-
grundlage und trédgt damit dem Umstand Rech-
nung, dass nicht jede Situation, die einen Eingriff
erforderlich macht, antizipiert werden kann. Ein
Eingriff kann angeordnet werden, wenn und
soweit das Gesetz eine besondere Eingriffsbefug-

nis nicht enthélt und eine Beschrankung zur Auf-

rechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwen-
dung einer schwerwiegenden Stérung der Ord-
nung der Anstalt unerl&sslich ist. Dabei sind die
besonderen verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen, insbesondere der VerhaltnismaBigkeits-
grundsatz und die Unantastbarkeit der Menschen-

wirde zu beachten.

Abs. 2 enthalt das Gebot, dass den Gefangenen
die VollzugsmaBnahmen erldutert werden sollen.
Das bedeutet nicht, dass die Begrindung in



unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit der
MaBnahme zu erfolgen hat. Sie sollte allerdings
erfolgen, sobald die Gefangenen hierzu bereit und

aufnahmeféhig sind. Dem Verlangen nach Begriin-

dung kommt keine aufschiebende Wirkung zu, die
Gefangenen sind vielmehr verpflichtet, Anordnun-

gen zunéachst Folge zu leisten (§ 45 Abs. 4 Satz 1).

Zu§7:

Das in § 7 verankerte Gebot der engen Zusam-
menarbeit der Anstalten mit Dritten auBerhalb des
Vollzugs orientiert sich an dem Grundsatz, dass es
zur Erfallung des Eingliederungsauftrags nicht
genigt, dass die vor, wéhrend und nach der Inhaf-
tierung mit den Gefangenen befassten Personen,
Einrichtungen und Behorden isoliert handeln, son-
dern dass die einzelnen Beitrdge durch ein sinn-
volles Gesamtkonzept miteinander vernetzt sind.
Das Ziel der Eingliederung kann nur erreicht wer-
den, wenn bereits wéhrend des Vollzugs Entlas-
sungsvorbereitungen getroffen werden und die
Nachbetreuung sichergestellt ist. Beim Ubergang
vom Gefangnisalltag in die Freiheit ist auf Konti-
nuitat zu achten. Das Gebot der verzahnten Entlas-
sungsvorbereitung wird in § 16 Abs. 1 fur die Zeit
der unmittelbaren Vorbereitung auf die Entlassung

weiter konkretisiert.

Unter den genannten Stellen und Personen sind
insbesondere zu verstehen: Bewé&hrungshilfe,
Gerichtshilfe, Aufsichtsstellen fur die Fihrungsauf-
sicht, Gerichte und Ermittlungsbehérden, Sozial-
verwaltungen, Agenturen fir Arbeit und Arbeits-
gemeinschaften, Einrichtungen fur berufliche
Bildung, Arbeitgeber, Trager und Vereine der
freien Straffalligenhilfe, Fachberatungsstellen und
Hilfeeinrichtungen der freien Wohlfahrtspflege
(z.B. Sucht- und Schuldnerberatung), Angehérige,
Vermieter etc. Erfasst werden sowohl hauptberuf-
lich als auch ehrenamtlich Tatige. Die Verantwort-
lichkeiten der "Dritten” bleiben durch dieses
Gesetz unberihrt. Die Anstalt Gberprift zu Beginn
der Zusammenarbeit, ob der Einfluss der genann-
ten Stellen und Personen die Eingliederung der

Gefangenen fordern kann.

Zweiter Titel
Zu § 8:
Die Vorschrift beschreibt den Ablauf der Aufnahme.

Das Zugangsgesprach nach Abs. 1 ist der erste
strukturierte Kontakt der Anstalt mit den Gefange-
nen. Esist schnellstmdglich - jedenfalls aber inner-
halb der ersten 24 Stunden - zu fihren. Nach der
Erhebung grundlegender Daten verfolgt das

Zugangsgesprach zwei wesentliche Ziele:

Einerseits erhélt der Vollzug die erforderlichen
Erstinformationen Uber die aktuelle Lebenssitua-
tion, die psychische Verfassung und akute Pro-
bleme der Gefangenen, um gegebenenfalls
sogleich reagieren zu kénnen. Hier ist besondere
Sensibilitdt gefordert, da diese Zeitspanne - insbe-
sondere bei Erstinhaftierten - eine Phase hoher
Labilitat ist. Andererseits haben die Gefangenen
Gelegenheit, sich in dem Gesprach mit den
Umstédnden des Wechsels von der Freiheit in die
Inhaftierung auseinanderzusetzen. lhnen werden
die Regeln der Institution so ausfihrlich erlautert,

dass sie einen Orientierungsrahmen erhalten.

Bereits bei der Aufnahme sollen den Gefangenen
die rechtlichen Rahmenbedingungen der Voll-
zugsgestaltung hinreichend deutlich werden. Im
Ubrigen werden ihnen die wichtigsten rechtlichen
Rahmenordnungen (die Hausordnung und dieses

Gesetz) zuganglich gemacht.

Derin Abs. 1 Satz 1 niedergelegte Grundsatz, dass
beim Aufnahmegesprach andere Gefangene nicht
zugegen sein dirfen, bezweckt den Schutz der
Intimsphére der Gefangenen und die Wahrung

des Datenschutzes.

Die Verpflichtung der Gefangenen in Satz 4 schafft
die Datengrundlage fir die weiteren vollzuglichen
Ablaufe. Die Vorschrift korreliert mit der in § 58
Abs. 1 Satz 1 geregelten Befugnis der Anstalt, die
fur den Vollzug erforderlichen Daten zu erheben.
Aufgrund der elementaren Bedeutung der Mitwir-
kung der Gefangenen in diesem speziellen
Bereich muss der Befugnis der Anstalt hier eine

entsprechende Verpflichtung der Gefangenen
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gegenlberstehen. Die Vorschrift ist nicht auf das
Aufnahmeverfahren beschrénkt, sondern gilt fur
alle Daten zu den personlichen Verhéltnissen,
soweit diese fur die Planung des Vollzugs erfor-
derlich sind; so beispielsweise auch bei der Fest-
stellung des MaBnahmebedarfs nach § 9 Abs. 2.

Die in Abs. 2 vorgesehene arztliche Untersuchung
hat alsbald zu erfolgen. Dies bedeutet, dass eine
grindliche Untersuchung in Zweifelsféllen umge-
hend, ansonsten an einem der néchsten Werktage
vorgenommen wird. Sie dient insbesondere dem
Schutz der aufgenommenen Gefangenen, der Mit-
gefangenen und der Bediensteten und bildet die
Grundlage auch fur weitere MaBnahmen der Voll-

zugsplanung.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen der Regelung in

§ 72 Abs. 1 des StVollzG. Auch hier gilt der Grund-
satz der Hilfe zur Selbsthilfe.

Abs. 4 bericksichtigt die besondere Situation von
Gefangenen, die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbu-
Ben. Es handelt sich dabei um zu einer Geldstrafe
verurteilte Personen, die weder ihrer Zahlungsver-
pflichtung nachgekommen sind, noch die Mog-
lichkeit zur Tilgung durch gemeinnitzige Arbeit
oder Ratenzahlung genutzt haben, die die Hessi-
sche Verordnung tber die Tilgung uneinbringli-
cher Geldstrafen durch freie Arbeit vom 24. Januar
1997 (GVBI. 1 1997, 17) vorsieht. Die Anstalt soll -
im Interesse der Gefangenen und im eigenen
Interesse (Kosten fur einen Haftplatz) - dafiir Sorge
tragen, dass die Ersatzfreiheitsstrafe durch die vor-
gesehenen Moglichkeiten sobald wie méglich wie-

der beendet werden kann.

Zu§9:

Die in Abs. 1 vorgesehene Erlduterung dient der
Verdeutlichung des Eingliederungsauftrags und
der Transparenz des Vollzugsgeschehens, damit
die Gefangenen in die Lage versetzt werden, die
Vollzugsablaufe in ihren Grundziigen nachzuvoll-
ziehen und sich dementsprechend einzubringen.
Gleichzeitig wird ihnen hierdurch vermittelt, dass
sie als Person ernst und mit ihren eigenen Wiin-
schen und Vorstellungen wahrgenommen werden,
sie also kein bloBes “Behandlungsobjekt” des Voll-
zugs darstellen. Respekt, Transparenz und Konse-
quenz gegeniber den Gefangenen sind duBerst
wichtig. Gleichzeitig soll aber frihzeitig deutlich
gemacht werden, was von den Gefangenen erwar-
tet wird. Der Motivation zur Mitarbeit wird es for-
derlich sein, wenn die Gefangenen die Grundprin-
zipien und Leitlinien, an denen sich die Anstalt
orientiert, erkennen konnen, und sie hierdurch ein
Verstdndnis vom Anstaltsgeflige erhalten. Die Ver-
anschaulichung der Ziele des Vollzugs sowie die
umfassende inhaltliche Darstellung der Forder-
maBnahmen sollen den Gefangenen verdeutli-
chen, dass der Vollzug eine Chance zur Anderung

ihres bisherigen Lebens darstellt.

Die Regelung des Abs. 2 legt den Umfang und
Zweck der Untersuchungen in den durchzufihren-
den Diagnoseverfahren zur Ermittlung des Mal3-

nahmebedarfs fest. Gemeint ist hierbei der

gesamte Prozess der Erstellung des Vollzugsplans.
Er umfasst alle Gesprache und Verfahren zur Erfas-
sung der Lebens- und Delinquenzgeschichte, ein-
schlieBlich spezieller Fragestellungen zu den The-
men Gewalt, Sexualitdt, Sucht und psychische

Verfassung der Gefangenen.

Die Untersuchung soll neben den bedeutsamen
duBeren Lebensumstanden insbesondere die Res-
sourcen und Defizite der Gefangenen erfassen, um
fur sie spezifische MaBnahmen zur Aufarbeitung
der kriminalitdtsausldsenden bzw. -aufrechterhal-
tenden Wahrnehmungs-, Verarbeitungs- und Ver-
haltensdispositionen zu entwickeln. Erkenntnisse
der Bewahrungshilfe sind einzubeziehen. Dies
schlief3t die Einbeziehung weiterer Erkenntnisse

selbstverstandlich nicht aus.

In diesem Prozess kommen bei den an der Fest-
stellung beteiligten Diensten (sozialer, psychologi-
scher und medizinischer Dienst) Anamnesebdgen,
Gesprachsaufzeichnungen und deren Auswertung
sowie Klassifikations- und standardisierte Verfah-

ren zur Anwendung.

Abs. 3 beschrankt den Umfang der Erhebungen
fur kurzstrafige Gefangene, die - ggfs. nach Anrech-
nung der Untersuchungshaft - nur weniger als ein

Jahr Freiheitsstrafe zu verblBen haben. Danach



kénnen die Untersuchungen bei einer Vollzugs-
dauer bis zu einem Jahr im Vollzug der Freiheits-

strafe auf die Umstande beschrankt werden, deren

Kenntnis fir angemessene MaBBnahmen in der ver-
bleibenden Haftzeit und die Entlassungsvorberei-

tung unerlasslich ist.

Zu §10:

Der Vollzugsplan, dessen Erstellung und kontinu-
ierliche Fortschreibung die Vorschrift regelt, ist
zentrales Element eines an der Eingliederung der
Gefangenen ausgerichteten Vollzugs. Fur die
Gefangenen muss ein individuelles MaBnahme-
programm erarbeitet werden, das die meisten
Chancen auf eine Eingliederung nach der Entlas-

sung bietet.

Abs. 1 bestimmt, dass der Vollzugsplan nach der
Aufnahme zu erstellen ist. Die Erstellung des Voll-
zugsplans gehért zu den wichtigen Entscheidun-
gen im Vollzug, die gemé&B Abs. 2 Satz 1 in Verbin-
dung mit § 75 Abs. 3 in einer Konferenz beraten
werden. Die ebenfalls vom Gesetz vorgenommene
Trennung zwischen Beratung in der Konferenz und
Erorterung mit den Gefangenen stellt klar, dass die
Gefangenen, wie auch ihre Bevollméchtigten, kei-
nen Anspruch auf Anwesenheit bei der Konferenz
haben. Im Hinblick auf die Verbindlichkeit der
Ergebnisse der Vollzugsplanung kommt der Eror-
terung mit den Gefangenen jedoch erhebliche
Bedeutung zu. Sie sind zu ermutigen, Anregungen
und Vorschlage einzubringen. Soweit eine Berlick-
sichtigung, insbesondere aus vollzuglichen Griin-
den nicht moglich ist, soll dies gegeniiber den

Gefangenen begriindet werden.

Das Gesetz legt in Abs. 3 bei der Fortschreibung
des Vollzugsplans eine Frist von maximal zwolf
Monaten fest. Der Vollzugsplan kann seine wich-
tige Aufgabe nur dann erfillen, wenn er fortlau-

fend aktualisiert wird.

In Abs. 4 werden die Mindestangaben, zu denen

sich der Vollzugsplan zu verhalten hat und denen

eine besondere Bedeutung zuzumessen ist, aufge-
fuhrt. Je nach den Umstadnden des Einzelfalls wer-
den weitere Aspekte aufzunehmen sein.

Die Angaben in Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 bis 11 reichen
von einer Zusammenfassung der wesentlichen
Quellen und Erkenntnisse der Eingangsdiagnostik
sowie des sich daraus ergebenden Mal3nahmebe-
darfs (Nr. 1) bis hin zur Entlassungsvorbereitung
(Nr. 11) und umfassen in Nr. 2 bis 10 die wesentli-
chen MaBnahmen und Programme. AbschlieBend
ist die Auflistung nicht.

Die Entlassungsvorbereitung ist integraler
Bestandteil der Vollzugsplanung. MaBnahmen
hierzu sind rechtzeitig zu planen und im Zuge der
Fortschreibung des Plans zu konkretisieren. Die
Anstalten werden sicher zu stellen haben, dass fir
alle Gefangenen, die dessen bedurfen, geeignete

MaBnahmen zur Verfligung stehen.

Die Anstalten trifft die Pflicht, entsprechende Mal3-
nahmen fir die Gefangenen vorzuhalten. Ein sub-
jektives Recht auf bestimmte MaBBnahmen steht

den Gefangenen jedoch nicht zu.

Abs. 4 Satz 2 passt die Erfordernisse der Angaben
im Vollzugsplan im Falle der Sonderregelung fir
kurzstrafige Gefangene des § 9 Abs. 3 an.

Satz 3 schafft eine Sonderregelung fur kurze
Ersatzfreiheitsstrafen, bei denen die Erstellung

eines Vollzugsplans oftmals keinen Sinn macht.

Um die Verbindlichkeit und Bedeutung des Voll-
zugsplans zu betonen, werden der Vollzugsplan
und seine Fortschreibungen den Gefangenen
nach Abs. 5 ausgehandigt.

Zu §11:

Die Vorschrift enthélt die allgemeine Grundlage
fur die Verlegung, Uberstellung und Ausantwor-
tung Gefangener im Verlauf des Vollzugs. Verle-
gung und Uberstellung kommen dabei grundsatz-
lich zur Férderung der Eingliederung, aber auch

aus anderen Grinden, wie solche der Vollzugsor-

ganisation oder Sicherheit und Ordnung in
Betracht. Die Regelungen sind jedoch nicht
abschlieBend. § 24 Abs. 4 enthélt beispielsweise
eine speziellere und vorrangige Regelung bei ent-

sprechender medizinischer Notwendigkeit.
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Im Gegensatz zur Verlegung, die auf Dauer angelegt
ist, ist die Uberstellung die befristete Uberfiihrung

von Gefangenen in eine andere Vollzugsanstalt.

Abs. 1 fuhrt wichtige Griinde, die eine Verlegung
in Abweichung vom Vollstreckungsplan ermégli-
chen, in Nr. 1 bis 4 auf.

In Abs. 2 wird die gesetzliche Regelung lber die
Ausantwortung aufgenommen, die bislang nur

unzureichend in einer Verwaltungsvorschrift zu § 8

StVollzG geregelt war. Dem Grundsatz des Vorbe-
halts des Gesetzes wird dadurch Rechnung getra-
gen. Unter Ausantwortung ist die Ubergabe von
Gefangenen an eine Strafverfolgungsbehdrde ins-
besondere zum Zwecke der Vernehmung, Gegen-
Uberstellung oder Durchfihrung eines Ortster-
mins zu verstehen, soweit nicht ein Fall von § 15
Abs. 3 vorliegt. Zur Erméglichung einer Ausant-
wortung ist die Anstalt nicht berechtigt, Zwangs-
maBnahmen durchzufiihren. Diese sind nur im

Rahmen einer Vorflhrung nach § 15 Abs. 3 moglich.

Zu §12:

Die Sozialtherapie hat sich in den letzten Jahr-
zehnten zu einem wesentlichen Bestandteil der
modernen Straftdterbehandlung entwickelt. Einen
besonderen Impuls zur quantitativen und qualitati-
ven Weiterentwicklung hat sie durch das Gesetz
zur Bekdmpfung von Sexualstraftatern und ande-
ren geféhrlichen Straftdtern vom 26.1.1998 (BGBI.
[, S. 160) erfahren. Durch ein breit angelegtes
Behandlungsspektrum besteht die Moglichkeit,
geféhrliche Ruckfallstraftidter, deren Kriminalitat
durch eine erhebliche Stérung der personlichen
und sozialen Entwicklung bedingt ist, orientiert an
den individuellen kriminogenen Faktoren ange-

messen zu behandeln.

Die vorliegende Vorschrift greift die bewahrten
Teile des gesetzlichen Rahmens von § 9 StVollzG

auf, fihrt sie zusammen und entwickelt sie weiter.

Abs. 1 entspricht inhaltlich den vergleichbaren
Bestimmungen von § 9 Abs. 1 StVollzG. Er be-
stimmt die zwei Zielgruppen von Gefangenen, die
sozialtherapeutisch behandelt werden sollen. Der
besonderen Bedeutung der Behandlung von
Sexualstraftadtern wird auch weiterhin durch die Be-
stimmungen in Satz 1 entsprochen. Liegen die Vor-

aussetzungen vor, hat eine Verlegung zu erfolgen.

Durch die Mitaufnahme der zweiten Tatergruppe
als “Sollbestimmung” in den ersten Absatz soll der
Notwendigkeit der Behandlung von anderen, fir
die Gesellschaft potentiell geféhrlichen Rickfallta-

tern Rechnung getragen werden.

Fir beide Gruppen wird eine auf den Einzelfall

bezogene Prifung, ob eine sozialtherapeutische

Intervention angezeigt ist, verbindlich vorgeschrie-
ben. Auf der Grundlage einer eingehenden Krimi-
naldiagnostik ist der Frage nachzugehen, ob die
Behandlung selbst notwendig ist, ob die dafir
erforderlichen Rahmenbedingungen und Voraus-
setzungen vorhanden und bei der in Satz 2
genannten Gruppe der “anderen Gefangenen”, ob
die vorhandenen therapeutischen Mittel und Hil-

fen notwendig und ausreichend sind.

Weggefallen ist das Zustimmungserfordernis der
Gefangenen und der Sozialtherapeutischen
Anstalt bei den “anderen Gefangenen”. Die for-
melle Erklarung eines Gefangenen hat sich in der
Praxis als wenig hilfreich erwiesen, wichtiger ist die
diagnostische Abklérung der Frage, ob eine
Behandlungsmotivation herstellbar erscheint. Die-
ser Frage muss verbindlich im Rahmen der Indika-
tionsprifung nachgegangen werden. Eine Sozial-
therapeutische  Behandlung  gegen  eine
konsequente Verweigerung ist fachlich nicht még-
lich und vertretbar. Eine angemessene Beteiligung
der Sozialtherapeutischen Anstalt und ihre Zustim-
mung zur Verlegung sind auch zukiinftig sicherge-
stellt, ihre Regelung wird jedoch nicht im Gesetz,
sondern in den zu erlassenden Ausfihrungsvor-
schriften sichergestellt werden, die den gesamten
Prifungs- und Verlegungsprozess in eine Sozial-

therapeutische Anstalt regeln.

Abs. 2 Satz 1 konkretisiert die beiden Zielgruppen
bezlglich formeller (Dauer der Freiheitsstrafe) und
inhaltlicher Gesichtspunkte (Ursachen der Straffél-
ligkeit). Damit wird fachlichen Grundvoraussetzun-
gen fur eine entsprechende Behandlung entspro-
chen. Eine umfangliche Straftaterbehandlung



erfordert eine Mindestbehandlungsdauer und den
Ausschluss von Fallen, in denen die Ursachen nicht

im definierten Bereich liegen.

Durch Satz 2 wird den wissenschaftlichen Erkennt-
nissen Rechnung getragen, die gerade die rlck-
fallpraventive Bedeutung einer durchgehenden
therapeutischen Begleitung, auch Uber die Entlas-

sung hinaus, betonen.

Abs. 3 Satz 1 regelt die Bedingungen des Behand-
lungsabbruches. Eine sozialtherapeutische Anstalt
kann nur erfolgreich sein, wenn ihr therapeutisches
Klima nicht durch unmotivierte Gefangene
bestimmt wird. Eine Rickverlegung ist auch erfor-
derlich, wenn sich im Nachhinein zeigt, dass ein

Gefangener fur diese Behandlung ungeeignet ist.

Satz 2 stellt klar, dass andere Verlegungsgriinde
(§ 11) davon unberihrt bleiben.

Abs. 4 schreibt AusgleichsmaBnahmen fest, wenn
aus Grunden, die nicht in der Person der Gefange-
nen liegen, eine Unterbringung in einer sozialthe-
rapeutischen Anstalt nicht oder noch nicht in
Betracht kommt. Hierunter fallen beispielsweise
die Félle, in denen wegen der geringen Anzahl von
Gefangenen, bei denen eine sozialtherapeutische
Behandlung in Betracht kommt, die Einrichtung
einer eigenen sozialtherapeutischen Anstalt oder
Abteilung unverhaltnismé&Big erscheint. In diesen
Fallen ist die therapeutische Behandlung der
Gefangenen durch die Anstalt anderweitig sicher-

zustellen.

Abs. 5 und 6 integrieren die bisherigen §§ 125 und
126 StVollzG zur freiwilligen Wiederaufnahme und
zur Nachbetreuung in das Gesetz. § 124 StVollzG
wurde wegen des Sachzusammenhangs mit der
Entlassungsvorbereitung in § 16 Abs. 3 Satz 1 auf-

genommen.

Zu § 13:

Die Vorschrift stellt die MaBnahmen nach §§ 10, 11
und 13 StVollzG auf eine véllig neue begriffliche
Grundlage und passt deren Voraussetzungen den
Aufgaben des Vollzugs an. Der Unterbringung im
offenen Vollzug (§ 10 StVollzG), den Vollzugslocke-
rungen (§ 11 StVollzG) und dem Urlaub (§ 13
StVollzG) nach dem bisher geltenden Recht ist
gemeinsam, dass es sich um wichtige Behand-
lungsmaBnahmen handelt (vgl. Arloth, StVollzG,
§ 10 Rdnr. 1; Schwind/Bohm/Jehle, StVollzG, § 10
Rdnr. 2). Dies legt die Moglichkeit nahe, alle diese
MaBnahmen auch nach im Wesentlichen einheitli-
chen Kriterien zu gewahren und sie zur Straffung
und besseren Verstandlichkeit in einer zusammen-
gefassten Vorschrift zu normieren. Die Vorschrift
verwendet fir diese MaBnahmen wie im Jugend-
strafvollzug (§ 13 HessJStVollzG) den Oberbegriff
der "vollzugs6éffnenden MaBnahmen”. Die Begriff-
lichkeiten des StVollzG, insbesondere der Begriff
der Vollzugslockerungen und des Urlaubs sowie
die Differenzierung zwischen Vollzugslockerung
und Urlaub gaben in der Vergangenheit, insbe-
sondere in der 6ffentlichen Wahrnehmung, haufig
zu Missverstandnissen Anlass. Es wurde daher ein
einheitlicher Oberbegriff gewahlt, der auch den
leichteren sprachlichen Umgang mit diesen MaB-

nahmen erméglicht. Der Begriff des “Urlaubs” wird

kinftig durch “Freistellung aus der Haft” ersetzt, da
die bisherige Begrifflichkeit unzutreffender Weise
die Interpretation nahe legt, es handele sich um

Erholungsurlaub.
Diesen Gedanken tragt § 13 Rechnung.

Vollzugséffnende MaBnahmen dienen der Einglie-
derung der Gefangenen und sollen schadlichen
Folgen des Freiheitsentzugs entgegenwirken (vgl.
Arloth, StVollzG, § 10 Rdnr. 1). Unter anderem kon-
nen sie geeignete Mittel sein, um Sozialkontakte
aufrecht zu erhalten. Vollzugséffnende MalBnah-
men koénnen jedoch nicht als Selbstzweck gewéhrt
werden. Sie sind vielmehr in jedem Fall am Ein-

gliederungsauftrag zu orientieren (Abs. 2 Satz 1).

Abs. 1 Satz 1 bestimmt zundchst den geschlosse-
nen Vollzug - in Ubereinstimmung mit der tatsach-
lichen vollzuglichen Praxis - als Regelvollzug. Im
geschlossenen Vollzug bestehen bessere Moglich-
keiten, auf die Gefangenen einzuwirken, wenn
zunachst kein unmittelbarer Kontakt zu ihren bis-
herigen Lebensumstanden, die in vielen Féllen Teil
der aufzuarbeitenden Problematik der Gefange-
nen sind, besteht. Vielmehr missen die Anstalten

in der Regel zumindest die Méglichkeit erhalten,
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die Starken und Defizite der Gefangen zu ermitteln
(8§ 9), um auf deren Grundlage eine zielfihrende
Vollzugsplanung zu erstellen (§ 10), deren Gegen-
stand dann ausdricklich auch die Prifung voll-
zugsoffnender MaBnahmen ist (§ 10 Abs. 4 Satz 1
Nr. 7). Von begriindeten Ausnahmeféllen abgese-
hen ware es daher verfehlt, fur die Gefangenen
sofort den offenen Vollzug als Regelvollzug vorzu-
sehen. Dies entspricht auch in keiner Weise den
vollzuglichen Erfahrungen. Ausnahmefalle missen
jedoch aus verfassungsrechtlichen Grinden
immer moglich bleiben. Deshalb normiert das
Gesetz in Abs. 1, 5 und 6 zwar strenge Vorgaben,
dies sind jedoch nur Regelfélle, die eine Abwei-
chung im begriindeten Fall, der durch den Voll-
streckungsplan auch abstrakt definiert werden
kann (z.B. bei geringer Strafzeit und Nichtvorliegen
bestimmter Deliktsgruppen bei auf freiem FuB3
befindlichen Verurteilten), erlauben. Dies kann bei-
spielsweise weiterhin dann der Fall sein, wenn ein
langer Zeitraum zwischen Verurteilung und Straf-
antritt vergangen ist, den die Verurteilten zu einer
signifikanten Verbesserung der Sozialprognose
genutzt haben. Dariiber hinaus kann es nicht Auf-
gabe des Strafvollzugs sein, die grundsétzliche
gesetzgeberische (§ 56 Abs. 1 und 2 StGB) und im
Einzelfall durch das Gericht getroffene Entschei-
dung in ihrem Wesen verandernd zu korrigieren,
sondern vielmehr zunachst die Voraussetzungen
fir eine Verbesserung der Sozialprognose zu
schaffen. Drohen im Einzelfall bei Ladung in den
geschlossenen Vollzug Nachteile, die sich fur die
Verurteilten negativ auf eine mégliche Wiederein-
gliederung auswirken kénnten (wie z.B. der Verlust
des Arbeitsplatzes), so ist aber jedenfalls die Pru-
fung einer Eignung fur vollzugséffnende MaBnah-
men so zlgig abzuschlieBen, dass eine Entschei-
dung vorliegt, bevor unter normalen Umstanden
mit dem Eintritt der Nachteile zu rechnen ist. Fur
den Fall des drohenden Verlustes des Arbeitsplat-
zes bedeutet das konkret, dass die fur die Erhal-
tung des Arbeitsverhaltnisses relevanten Entschei-
dungen so rechtzeitig getroffen werden, dass
sachlich nicht gerechtfertigte Arbeitsplatzverluste
vermieden werden (vgl. BVerfG, Beschluss vom 27.
September 2007, 2 BvR 725/07, Rdnr. 58 bis 60).

Abs. 1 Satz 2 stellt die Rahmenbedingungen fir

eine direkte Aufnahme in den offenen Vollzug klar.

Uber die bislang schon vorhandene Bestimmung
zur Einweisungsabteilung (nunmehr § 71 Abs. 2
Nr. 1 HStVollzG) werden gesetzliche Vorgaben zur
Aufnahme in den offenen und den geschlossenen
Vollzug (Abs. 2 Nr 2 und 3) aufgenommen. § 71
Abs. 2 Nr. 2 HStVollzG bildet dabei die bislang
schon bestehende bewahrte hessische Regelung
zur Direkteinweisung in den offenen Vollzug bei
Selbststellern mit geringen Freiheitsstrafen ohne

Risikofaktoren im Gesetz ab.

Abs. 2 normiert die Voraussetzungen fir die

Gewahrung von vollzugséffnenden MaBnahmen.

Dies ist dann der Fall, wenn die Gefangenen dafur
geeignet sind, insbesondere eine Flucht- oder

Missbrauchsgefahr nicht zu befiirchten ist.

Bei der somit durchzufiihrenden Priifung der Eig-
nung sind die Kriterien entsprechend heran zu zie-
hen, die von der Rechtsprechung zu § 10 Abs. 1
StVollzG entwickelt wurden. Es handelt sich um die
Bereitschaft und Fahigkeit zur Mitarbeit, zur Ein-
ordnung in die Gemeinschaft und zu korrekter
Fihrung unter gegebenenfalls geringerer Auf-
sicht. Hinzukommen muss ein ausreichendes Maf3
an Selbstdisziplin und Verantwortungsbewusstsein
der Gefangenen (vgl. zum Ganzen Arloth, StVollzG,
§ 10 Rdnr. 8; Schwind/Bohm/Jehle, StVollzG, § 10
Rdnr. 6 und § 4 Rdnr. 9; Callies-/Muller-Dietz,
StVollzG, Rdnr. 6). Das Kriterium, ob die Gefange-
nen an MaBnahmen zur Eingliederung mitwirken
(§ 4), ist daher bereits bei der Prifung, ob die
Gefangenen geeignet sind, zu berlcksichtigen.
Der Begriff “jeweilig” bringt zum Ausdruck, dass
fur unterschiedliche vollzugséffnende MaBnah-
men unterschiedliche Anforderungen vorliegen
kénnen. Gefangene, die einen wenige Stunden
dauernden Ausgang bewiéltigt haben, mussen
deswegen nicht fiir den Freigang geeignet sein. In
jedem Fall ist die Anstalt zu einer sorgfaltigen Pri-

fung verpflichtet.

Fur die Beurteilung der Flucht- und Missbrauchs-
gefahr gelten grundsatzlich die gleichen Grund-
satze wie bisher. Abweichend vom Strafvollzugs-
gesetz wurde bestimmt, dass der Missbrauch nicht
unbedingt in einer Straftat bestehen muss. Zu

beachten ist aber, dass der zu befirchtende Miss-



brauch zumindest von gleichem Gewicht zu sein
hat. So wirde es beispielsweise schon dem Ein-
gliederungsauftrag widersprechen, Gefangenen
mit einem Alkoholproblem Freistellung aus der
Haft (§ 13 Abs. 3 Nr. 4) zu gewéhren, wenn erkenn-
bar ist, dass sie einen erheblichen Ruckfall durch

Alkoholmissbrauch erleiden werden.

Nach Satz 2 ist der Schutz der Allgemeinheit ange-
messen zu bericksichtigen. Diese Vorschrift regelt
auch die Berlicksichtigung der Belange des Opfer-
schutzes.

Den Gefangenen steht kein Rechtsanspruch auf
Gewahrung von vollzugséffnenden Ma3nahmen
zu, sondern nur ein Anspruch auf ermessensfeh-
lerfreie Entscheidung. Nur insoweit ist eine Ent-
scheidung der Anstalt auch gerichtlich (§ 83 Nr. 3
in Verbindung mit § 109 bis 121 StVollzG) tber-
prifbar. Wenn die Gefangenen allerdings die Vor-
aussetzungen des Abs. 2 (keine Flucht- und Miss-
brauchsgefahr) ggfs. in Verbindung mit Abs. 5 und
6 erfillen, wird sich das Ermessen der Anstalt redu-
zieren. Der Begriff "kdnnen” in Abs. 2 Satz 1 bringt
insoweit nur zum Ausdruck, dass es weitere
Gesichtspunkte Uber die Geeignetheit hinaus
geben kann, die eine Entscheidung der Anstalt
beeinflussen. Dies kann beispielsweise eine man-
gelnde Einwilligung der Gefangenen sein oder
eine fehlende Mitwirkungsbereitschaft von Ange-
horigen oder Dritten, die in die vollzugsoffnende
MaBnahme mit einbezogen werden sollen. Liegen
solche Griinde aber nicht vor, kdnnen vollzugsoff-
nende MaBnahmen bei Vorliegen der Vorausset-
zungen der Abs. 2, 5 und 6 nicht rechtsfehlerfrei

verneint werden.

Abs. 3 enthélt einen nicht abschlieBenden Katalog
der in Betracht kommenden MaBBhahmen, die sich
grundsétzlich an dem orientieren, was auch §§ 10,
11 und 13 StVollzG vorsehen. Aus diesen Vor-
schriften wurde auch die Reihenfolge der genann-
ten MaBnahmen abgeleitet. Ein Rang oder Vor-
rangverhaltnis  ist dadurch jedoch nicht
beabsichtigt.

Neu aufgenommen wurde eine Legaldefintion des
in der Praxis bedeutsamen Ausgangs in Beglei-
tung (Abs. 3 Nr. 3). Die von der Anstalt bestimmten

Personen kénnen hierbei sowohl Bedienstete der
Anstalt als auch Dritte sein.

Die auch zu den vollzugséffnenden MaBnahmen
zdhlende Entlassungsfreistellung nach § 16 Abs. 3
wurde im Hinblick auf ihre Zuordnung zur unmit-
telbaren Phase vor der Entlassung auch bei der
Entlassungsvorbereitung geregelt. Die Freistel-
lung aus der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 ist begriff-
lich nicht zu verwechseln mit der Entlassungsfrei-
stellung nach § 16 Abs. 3 und der Freistellung von
der Beschaftigung nach §§ 27 Abs. 9 sowie 39 Abs.
1und 2.

Durch Abs. 4 bis 6 werden die bislang in den bun-

deseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu §§ 10,

11 und 13 StVollzG geregelten Grundsétze in zu-

sammengefasster Form in das Gesetz ibernommen.

Es handelt sich um Vorgaben, in welchen Fallen

- vollzugséffnende MaBnahmen ausgeschlossen
sind (Abs. 4),

- sie einer besonders sorgféltigen Einzelfallpru-
fung bei Vorliegen der benannten Fallgruppen
bedurfen (Abs. 5) und

- sie aufgrund von Fristvorgaben - mit Ausnahme
der Ausfiihrung - nicht gewéhrt werden sollen
(Abs. 6).

Wie schon jetzt in Hessen vollzugliche Praxis, wird
dadurch eine sorgfaltige Prifung von vollzugsoff-
nenden MaBnahmen auch im Gesetz festgeschrie-
ben. Dies hat sich im Sinne der Eingliederung der
Gefangenen und der Sicherheit der Allgemeinheit
bewéhrt. Im Jahre 2008 wurden in Hessen mehr
Ausgénge, Freigénge und Urlaube pro Gefange-
nem gewahrt als im Bundesdurchschnitt (Hessen:
69.621 MaBnahmen bei einer Durchschnittsbele-
gung von 5.119 Gefangenen = 13,6 MalBnahmen
pro Gefangenem / Bundesweit: 903.052 MaBnah-
men bei einer Durchschnittsbelegung von 73.006
Gefangenen = 12,4 MaBnahmen pro Gefange-
nem), gleichwohl lag die Missbrauchsquote um
ein 15-faches niedriger als im Bundesdurchschnitt
(Hessen: 4 Falle, entspricht einer Quote von
0,0057 v.H. / Bundesweit: 799 Falle, entspricht
einer Quote von 0,088 v.H.).

Abs. 5 modizifiert die Eignungspriifung des Abs. 2
in den Fallen, in denen bereits nach den VV zu §§
10, 11 und 13 StVollzG eine besonders grindliche
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Prifung vorzunehmen war. Hier missen im Einzel-
fall konkrete besondere Umstande, die insbeson-
dere in der Person der Gefangenen, in ihrem Ver-
halten im Vollzug oder in ihrem sozialen Umfeld
liegen kénnen, gegeben sein, die die Annahme
begriinden, dass eine Flucht- und Missbrauchsge-

fahr nicht vorliegt.

In Abs. 5 Nr. 1 sind unter grober Gewalttatigkeit
gegen Personen insbesondere Delikte nach §§
211 bis 213, 224 bis 227, 231,239 a, 239 b, 244
Abs. 1 Nr. 1, 249 bis 252, 255, 306 a, 306b, 306 c,
307, 308, 316 a, 323 a StGB (bei entsprechender
Rauschtat) zu verstehen.

In Abs. 5 Nr. 2 wurden die Regelbeispiele durch
die Falle ergénzt, in denen eine Mafregel bei-
spielsweise wegen Aussichtslosigkeit fir erledigt
erklart wurde und die Gefangenen (nur dann sind
sie begrifflich noch Gefangene) daraufhin in den

Strafvollzug (zurlck)verlegt wurden. Hierbei han-

delt es sich in der Regel um besonders problema-
tische Gefangene. Nicht erfasst werden die Fille,
in denen die Patienten nach der Erledigungsfest-

stellung in Freiheit entlassen werden.

Abs. 5 findet keine Anwendung in der unmittelba-
ren Phase vor der Entlassung (§ 16 Abs. 2 Satz 2).

Soweit in Abs. 6 und auch an anderen Stellen des
Gesetzes von einem “voraussichtlichen Entlas-
sungszeitpunkt” die Rede ist, ist damit der Zeit-
punkt gemeint, zu dem die Anstalt im Rahmen
ihrer Prifung und Vollzugsplanung von der Entlas-
sung der Gefangenen ausgeht. Dies kann ein Zeit-
punkt nach §§ 57, 57a StGB sein, aber auch der
Endstrafenzeitpunkt.

Abs. 7 enthalt die Klarstellung, dass vollzugsoff-
nende MaBnahmen die Vollstreckung nicht unter-

brechen.

Zu § 14:

Im Erwachsenenstrafvollzug bedarf es der Még-
lichkeit fur die Anstalt, auf die Zeitraume der
Gewshrung vollzugséffnender MaBnahmen durch
Weisungen nach Abs. 1 gestaltenden Einfluss zu
nehmen. Entsprechend der Regelungssystematik
in § 56c¢ Strafgesetzbuch (StGB) erschien es erfor-
derlich, die sehr unbestimmte Vorschrift des § 14
Abs. 1 StVollzG durch eine nicht abschlieBende
Aufzadhlung der wichtigsten in Betracht kommen-
den Weisungen zu erganzen. Dies soll die Rechts-
anwendung erleichtern und die Transparenz fir
die Gefangenen erhdhen. Zugleich wird dadurch

auch der Tatsache Rechnung getragen, dass Wei-

sungen mit einer nicht unerheblichen Eingriffsin-

tensitdt verbunden sein kénnen.

Die Bewilligung von vollzugséffnenden MaBnah-
men stellt sich in rechtlicher Hinsicht als eine die
Gefangenen beginstigende Entscheidung mit
Dauerwirkung dar. Abs. 2 und 3 regeln die Riick-
nahme und den Widerruf vollzugséffnender Mal3-
nahmen, wobei die Ricknahme bereits anfanglich
rechtswidrige Bewilligungen betrifft, wahrend der
Widerruf zunéchst rechtmaBige Gewahrungen

erfasst.

Zu § 15:

Im Erwachsenenstrafvollzug besteht ein Bedarf an
zusatzlichen Mdoglichkeiten zur Gewahrung von
Ausgang oder Freistellung aus der Haft, um den
Gefangenen die Wahrnehmung von fir sie wichti-
gen Terminen zu ermdglichen. Fir diese Ausnah-
mefélle sieht Abs. 1 ein zuséatzliches Kontingent

von Freistellungstagen oder Ausgang vor.

Unter einem "wichtigen Anlass” im Sinne von Abs. 1
féllt insbesondere die Teilnahme der Gefangenen

an einem gerichtlichen Termin.

Abs. 2 regelt die Ausfiihrung, wenn Ausgang oder
Freistellung aus der Haft nach Abs. 1 nicht gewahrt
werden kénnen. Die Vorschrift stellt im Wesentli-
chen eine Zusammenfassung der §§ 35 Abs. 3 und
36 Abs. 2 Satz 1 StVollzG dar.

Abs. 3 regelt demgegeniber die Vorfihrung von
Gefangenen auf Ersuchen eines Gerichts.



Zu § 16:

Mit dieser Vorschrift wird eine “verzahnte Entlas-
sungsvorbereitung” gewéhrleistet. Die weitgehen-
den Vorgaben von § 16 HessJStVollzG werden
insoweit aufgrund ihrer zentralen Bedeutung auch
fur den Bereich des Erwachsenenvollzugs Uber-

nommen.

Der Ubergang vom Strafvollzug zuriick in die Frei-
heit stellt ein einschneidendes Ereignis dar. Insbe-
sondere die ersten Wochen nach der Entlassung
sind eine entscheidende Phase im Hinblick auf die
Legalbewéhrung. Die Weichen fir diese wichtige
Phase missen daher rechtzeitig gestellt und gut
vorbereitet sein. Dementsprechend sieht schon §
10 Abs. 4 Nr. 11 vor, dass der Vollzugsplan Anga-
ben hinsichtlich der MaBnahmen der Anstalt zur
Vorbereitung der Entlassung enthalten muss. § 26
Abs.1 Satz 1 bestimmt, dass die Beratungs-,
Betreuungs- und BehandlungsmaBnahmen der
Anstalt darauf ausgerichtet sind, unter anderem

die Entlassung der Gefangenen vorzubereiten.

Abs. 1 Satz 1 und 2 konkretisiert diese Verpflich-
tung des Vollzugs zur intensiven Entlassungsvor-
bereitung, indem ausdricklich festgelegt wird,
dass die Anstalt bereits frihzeitig, spatestens sechs
Monate vor dem voraussichtlichen Entlassungs-
zeitpunkt, darauf hin arbeitet - in Zusammenarbeit
mit Dritten (vgl. insofern bereits § 7) -, zu erreichen,
dass die Gefangenen Uber eine geeignete Unter-
bringung und eine Arbeits- oder Ausbildungs-
stelle verfiigen sowie bei Bedarf in nachsorgende
MaBnahmen vermittelt werden. Damit ist der weit-
gehende Ausschluss der bekannten Rickfallfakto-
ren anzustreben, wozu insbesondere Arbeits- und

Wohnungslosigkeit gehoren.

Satz 2 benennt dabei ausdricklich Stellen, denen
erfahrungsgemaB eine grofRe Bedeutung bei der
unmittelbaren Entlassungsvorbereitung zukommt.
Die Vorschrift stellt indes keine Rechtsgrundlage
fur die Ubermittlung von Daten dar. Diese richtet
sich allein nach den §§ 58 bis 65, insbesondere
nach § 58 Abs. 1 Satz 1 und § 60.

Satz 3 schreibt einen malgeblichen Grundsatz
einer verzahnten Entlassungsvorbereitung fest,

namlich die Sicherstellung einer kontinuierlichen

Betreuung. Der Bewdhrungshilfe kommt eine zen-
trale Bedeutung bei der Nachsorge zu, sei es bei
Aussetzung zur Bewahrung (§ 56d StGB) oder bei
der Fihrungsaufsicht (§ 68a Abs. 1 StGB). lhre
Zustandigkeit wird jedoch bisher erst mit dem ent-
sprechenden richterlichen Beschluss begriindet.
Dies konnte zur Folge haben, dass die Gefange-
nen erstmals mit ihrer Bew&dhrungshelferin oder
ihrem Bewahrungshelfer in Kontakt traten, wenn
sie bereits aus der Haft entlassen waren. Das
Gesetz normiert daher ausdricklich eine Pflicht
der Bewdhrungshilfe zu einer Zusammenarbeit mit
dem Vollzug schon wahrend der Haft, um einen
kontinuierlichen Betreuungsiibergang zu gewéahr-

leisten.

Die Bewahrungshelferinnen und -helfer werden
bei einer derartigen Verpflichtung aber nicht im
Rahmen der Bewahrungshilfe im Sinne von § 56d
StGB tatig. Die Bewahrungshilfe ist ein Instrument
des Strafrechts und im StGB geregelt. Bezlglich
dieses Instruments des Strafrechts hat der Bund
seine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG wahrgenommen.
Dabei wird die Zustédndigkeit der Bewahrungshilfe
erst mit dem Bewdhrungsbeschluss des Gerichtes
begrindet und der Bewé&hrungshilfe als Instru-
ment des Strafrechts konkrete Aufgaben zugewie-
sen. In diese gesetzlich zugewiesenen Aufgaben
der Bewédhrungshilfe und die gerichtliche Ent-
scheidung der Bestellung darf durch ein hessi-
sches Vollzugsgesetz nicht eingegriffen werden,
insbesondere dem gerichtlichen Bewahrungsbe-

schluss nicht vorgegriffen werden.

Es ist jedoch moglich, der Bewahrungshilfe wei-
tere Aufgaben, hier ein Tatigwerden als sozialer
Dienst in der Vorbereitung auf die Entlassung, zu
Ubertragen. Die Bewahrungshilfe nimmt fir das
Land Verwaltungsaufgaben wahr. Sie z&hlt zum
Justizressort und die Bew&hrungshilfestellen sind
der Landgerichtsverwaltung zugeordnet (§§ 2 und
3 des Gesetzes Uber die Organisation der Bewah-
rungshilfe, der Gerichtshilfe und der Fihrungsauf-
sicht). Nach dem Ubergang der Gesetzgebungs-
kompetenz fir den Strafvollzug dirfen deswegen
der Bewahrungshilfe als Verwaltungseinheit des

Landes weitere Aufgaben im Rahmen der verzahn-
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ten Entlassungsvorbereitung Gbertragen werden,
ohne dass dadurch ihre Stellung als Instrument
des Strafrechts beeintréchtigt wird. Davon macht
§ 16 Abs. 1 Satz 3 Gebrauch.

Einen weiteren wichtigen Aspekt einer effektiven
Entlassungsvorbereitung im Sinne einer erfolgrei-
chen sozialen Eingliederung der Gefangenen sieht
Abs. 2 vor: Es sollen zur Vorbereitung der Entlas-
sung vollzugséffnende MaBnahmen gewéhrt wer-
den. AuBerdem verweist Abs. 2 Satz 2 ausdrucklich
nicht mehr auf die Regelbeispiele von § 13 Abs. 5.
Satz 3 normiert ausdricklich die Maéglichkeit,
Gefangene in Einrichtungen des Entlassungsvoll-

zugs unterzubringen.

Abs. 3 fihrt darlber hinaus fir den Erwachsenen-
strafvollzug in der unmittelbaren Entlassungs-
phase nach Abs. 1 eine Sonderfreistellung, die
Freistellung zur Vorbereitung der Entlassung ein.
Diese entspricht dem Gedanken, der nach § 124
StVollzG bislang nur fur die Sozialtherapie gilt. Die
Anstalten erhalten dadurch die Méglichkeit, die
Entlassungsreife der Gefangenen zu erproben und
den nahtlosen Ubergang vom Vollzug in die Frei-

heit vorzubereiten.

Die Freistellung im Sinne von Abs. 3 muss nicht am
Stiick genommen, sondern kann vielmehrim Sinne
einer flexiblen Entlassungsvorbreitung aufgeteilt
werden. In seiner Gesamtdauer darf sie nur die
Dauer von drei bzw. sechs Monaten nicht Gber-

schreiten.

Den Gefangenen sind im Falle der Gew&hrung von
Entlassungsfreistellung geeignete Weisungen (vgl.
insofern § 14 Abs. 1) zu erteilen. Bei einer Rick-
nahme oder einem Widerruf kdnnen dadurch auch
§ 14 Abs. 2 und 3 Anwendung finden.

Die Gewédhrung kann ferner davon abhangig
gemacht werden, dass mit Einwilligung der Gefan-
genen die Uberwachung erteilter Weisungen
durch den Einsatz einer elektronischen FuBfessel
unterstitzt wird. Selbstverstandlich ist, dass die
Justiz die Kosten fiir die elektronische Uberwa-
chung tbernimmt. Die Gefangenen haben jedoch
fur ihren eigenen Lebensunterhalt Sorge zu tragen.

In Bezug auf die medizinische Versorgung vgl. § 24

Abs. 5 und 6. Zur Léschung der erhobenen Daten
siehe § 65 Abs. 2.

Die Verwendung der FuBfessel zum Ende der Haft
stellt ein neues Einsatzfeld dar, das den bisherigen
Anwendungsbereich in Hessen deutlich erweitert
und auf den positiven Erfahrungen bei der Uber-
wachung und Strukturierung der Tagesablaufe im
Rahmen der Haftvermeidung aufbaut. Der erfolg-
reiche Einsatz der elektronischen FuBfessel in Hes-
sen wird damit auf einen weiteren Anwendungs-

bereich ausgeweitet.

Als einziges Bundesland hat Hessen im Mai 2000
den Einsatz der elektronischen Ful3fessel zur eng-
maschigen Kontrolle und speziellen Betreuung
von Straftatern eingeflhrt. Die elektronische Ful3-
fessel dient bislang der Uberwachung von Bewéh-
rungsweisungen und Auflagen bei AuBervollzug-
setzung von Haftbefehlen. Sie ist insbesondere fur
solche Tater geeignet, die bislang nicht gentigend
Eigenverantwortung und Selbstdisziplin aufbrin-
gen konnten, um sich an Vorgaben eines Gerichts
zu halten. Die FulBfessel stellt nur die technischen
Rahmenbedingungen fir ein Konzept zur Verfi-
gung, das auf Erlernung eines geregelten Tages-
ablaufs gerichtet ist. Mit jedem Probanden wird ein
individueller Tagesplan vereinbart, der beispiels-
weise festlegt, wann der Proband einer Ausbil-
dung oder Beschaftigung nachgeht, wann er Frei-
zeit in Anspruch nehmen kann und wann er sich zu
Hause aufhalten muss. VerstéBe gegen diese Vor-
gaben werden von der Fessel registriert und an
den Sozialdienst weitergeleitet, der darauf umge-
hend reagieren und mit dem Probanden Kontakt
aufnehmen kann. Das Gesetz schreibt insoweit vor,
dass die Gefangenen wahrend dieser Zeit durch
die Anstalten zu betreuen sind (Abs. 3 Satz 6). Es
hat sich gezeigt, dass die besonders intensive
technische Uberwachung im Zusammenspiel mit
einer engmaschigen Betreuung einen nachhaltig
stabilisierenden Einfluss auf die Lebensfihrung
der Probanden hat.

Die FuBfessel findet auch zur Uberwachung von
Weisungen (in der Regel einer Aufenthaltsweisung
nach § 14 Abs. 1 Nr. 1) im Rahmen der Entlas-
sungsfreistellung einen sinnvollen Anwendungs-

bereich. Gerade beim Ubergang von Gefangen-



schaftin Freiheit besteht die Gefahr, dass nach den
Vorgaben des strukturierten Tagesablauf in der

Anstalt Gefangene Schwierigkeit haben, einen

Tagesablauf nunmehr eigenverantwortlich zu
gestalten. Hierbei kann die FuB3fessel eine wert-

volle Hilfe leisten.

Zu §17:

Die Entlassung, d.h. der Ubergang vom geregel-
ten Strafvollzug in die Freiheit, stellt einen ent-
scheidenden Zeitpunkt fir die Frage dar, ob die
soziale Eingliederung der Gefangenen gelungen
ist. Letztere soll jedenfalls nicht daran scheitern,
dass die Gefangenen am Tag ihrer Entlassung zeit-
lich nichtin der Lage sind, wichtige Angelegenhei-
ten, wie etwa Behdrdengénge, zu erledigen. Dem-
entsprechend bestimmt Abs. 1, dass die Ge-
fangenen am letzten Tag ihrer Strafzeit moglichst
frihzeitig, jedenfalls noch am Vormittag, entlassen
werden sollen. Darliber hinaus kann der Entlas-
sungszeitpunkt vorverlegt werden, wenn der Tag
der Entlassung auf ein Wochenende, einen gesetz-
lichen Feiertag oder sonst auf Zeitrdume féllt, in
denen eine Versorgung der Gefangenen erfah-
rungsgemal nicht sichergestellt werden kann
(Abs. 1 Satz 1), oder andere Griinde eine Vorverle-

gung um bis zu zwei Tage gebieten (Abs. 1 Satz 2).

Die Vorschrift ist neben der Vorverlegung des Ent-
lassungszeitpunktes nach § 39 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
und § 39 Abs. 1 Satz 2 anwendbar, wobei letztere

Vorrang hat. Gefangene erwerben unter den Vor-
aussetzungen des § 39 einen Rechtsanspruch,
wahrend die Vorverlegung nach § 17 Abs. 1 im

pflichtgemaBen Ermessen der Anstalt steht.

Abs. 2 statuiert eine Entlassungsbeihilfe fur bedtrf-
tige Gefangene in Form erforderlicher Sachlei-
stungen. Es handelt sich um eine Ausnahmevor-
schrift fir Gefangene, die nicht oder nicht im
erforderlichen Umfang tber Uberbriickungsgeld
verfigen und soll einen unmittelbar mit der Ent-
lassung entstehenden Bedarf decken. Im Regelfall
sollten Hilfen nach dieser Vorschrift nur beschrénkt
erforderlich sein, wenn die Entlassungssituation
durch eine umfassende Entlassungsvorbereitung
entsprechend geklart ist. Soweit die Gefangenen
zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts - und sei es
vorlibergehend - staatliche Unterstitzungsleistun-
gen in Anspruch nehmen missen, ist es von ent-
scheidender Bedeutung, dass alle Antragsformali-
téten vorab so weit erledigt sind, dass die
Hilfegewahrung unmittelbar zum Entlassungszeit-

punkt einsetzen kann.

Dritter Titel

Zu §18:

Abs. 1 Satz 1 schreibt regelméaBig die Einzelunter-
bringung wahrend der Ruhezeit vor. Dies dient
dem Schutz der Privat- und Intimsphare und dem

Schutz vor wechselseitigen Ubergriffen.

Satz 2 gestattet eine gemeinsame Unterbringung,
wenn die Gefangenen zustimmen. Die Anstalt hat
im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung darauf
zu achten, dass von der gemeinsamen Unterbrin-
gung keine schadlichen Auswirkungen auf die

Gefangenen ausgehen.

Die Ausnahmeregelung in Satz 3 l&sst insbeson-
dere die Unterbringung in Krankenabteilungen
und Vollzugskrankenhdusern zu, weil dort eine
gemeinschaftliche Unterbringung nicht von einer
Zustimmung der Gefangenen abhéngig gemacht

werden kann. Sie erfasst aber auch die Falle, in

denen beispielsweise suizid-gefdhrdete Gefan-
gene zu ihrem Schutz gemeinsam mit anderen
(nicht gefahrdeten) Gefangenen in einem Haft-
raum untergebracht werden. Wegen der hiermit
gegebenenfalls verbundenen Belastungen fir die

anderen Gefangenen ist deren Zustimmung erfor-
derlich.

Satz 4 stellt klar, dass eine Belegung mit mehr als

drei Gefangenen unzuldssig ist.

Gleichwohl bleibt eine Ausnahmeklausel, wie in
Satz 5 geregelt, unverzichtbar. Zur Gewahrleistung
einer rechtsstaatlichen Ordnung muss der Vollzug
auch stets auf Notsituationen, besondere Ereig-
nisse oder auftretende Belegungsspitzen reagie-
ren kdnnen. Beispielsweise fir den Fall, dass eine

ganze Anstalt oder Teile davon (z.B. wegen eines
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Brandes) evakuiert werden missen, ist die Hand-
lungs- und Aufnahmeféhigkeit des Vollzugs auf-
recht zu erhalten. Dazu sind die erforderlichen
Regelungen unabdingbar. Gleiches gilt, wenn bei
erheblichem Anstieg der Belegungszahlen eine
Abhilfe durch Schaffung neuer Haftplatze nicht
kurzfristig méglich ist. Satz 5 gilt auch fir die Zeit
voribergehender Krankenbehandlung in medizi-
nischen Sondereinrichtungen des Vollzugs (Patien-

tenzimmer auf Krankenstationen).

Abs. 2 regelt die Unterbringung der Gefangenen
auBerhalb der Ruhezeit.

Arbeit und MaBnahmen der Aus- und Weiterbil-
dung sowie die Freizeit finden in den Anstalten
regelmé&Big in Gemeinschaft statt (Satz 1). Aus den
Griinden von Satz 2 Nr. 1 bis 4 kann von diesem

Grundsatz abgewichen werden.

Zu §19:

Den Grundsétzen des § 3 Abs. 1 bis 3 entspricht
es, dass die Gefangenen ihren Haftraum in ange-
messenem Umfang mit eigenen Gegensténden
ausstatten durfen. Der Besitz personlicher Gegen-
stande ist von grundlegender Bedeutung fiir das
Schaffen einer Privatsphére. Er findet jedoch seine
Grenze im angemessenen Umfang der Ausstat-
tung, insbesondere darf die Ubersichtlichkeit des
Haftraums nicht behindert und Absuchungen oder
Durchsuchungen (vgl. § 46 Abs. 1) dirfen nicht

unzumutbar erschwert werden.

Abs. 2 bildet die Grundlage fur den Ausschluss
einzelner Gegenstédnde. Entgegen der Systematik

des StVollzG wird an dieser Stelle eine Grundnorm
fur den Besitz von Gegenstdnden im Vollzug
geschaffen, auf die an zahlreichen Stellen im
Gesetz wieder verwiesen wird (so zum Beispiel
§ 20 Abs. 1 Satz 3 - Persdnlicher Besitz, § 21 Abs. 2
Satz 3 - Kleidung, § 30 Abs. 4 Satz 4 - Freizeitge-
staltung, § 37 Abs. 1 Satz 4 - Paketempfang).
Gleichwohl wird der Besitz von Gegenstdnden
dadurch nicht abschlieBend geregelt. Die Vor-
schrift wird durch § 20 erganzt und durch weitere
Vorschriften wird der MaBstab im Hinblick auf
besondere Gegenstdnde (z.B. zur Religionsaus-
Ubung - § 32 Abs. 2 oder beziiglich Zeitungen und
Zeitschriften - § 30 Abs. 2) konkretisiert.

Zu § 20:

Nach Abs. 1 Satz 1 dirfen Gefangene nur Gegen-
stande in Besitz haben oder annehmen, die ihnen
von der jeweiligen Anstalt oder mit deren Erlaub-
nis Uberlassen wurden. Die Vorschrift gilt auch fur
von den Gefangenen selbst in die Anstalt einge-
brachte Gegenstédnde. Sie dient zum einen der
Sicherheit und Ordnung der Anstalt, zum anderen
soll ein Tauschhandel unter den Gefangenen, der
das Entstehen von subkulturellen Tendenzen be-
glnstigt, vermieden werden. Durch den Begriff

“"jeweilig” in Satz 1 wird klargestellt, dass sich eine er-

teilte Erlaubnis nur auf die jeweilige Anstalt bezieht.
Abs. 1 Satz 2 begriindet Ausnahmen vom Erlaub-
nisvorbehalt, die den Anstalten eine flexible Hand-
habung orientiert an den Notwendigkeiten der
taglichen Vollzugspraxis ermdglichen. Der Begriff
der “Geringwertigkeit” entspricht nicht dem des
§ 248a Strafgesetzbuch. Er ist vielmehr unter
Berlicksichtigung der besonderen Verhaltnisse in
einer Anstalt auszulegen.

Abs. 2 und 3 regeln den Umgang mit von Gefan-

genen eingebrachten Gegenstanden.

Zu § 21:

Abs. 1 bestimmt das Tragen von Anstaltskleidung
aus Griinden der Gleichbehandlung, der Hygiene,
aber auch der Sicherheit zum Regelfall.

Abs. 2 gibt eine Handhabe flr abweichende Rege-
lungen. Satz 2 stellt klar, dass die Kosten fir die
Anschaffung, Reinigung und Instandsetzung eige-

ner Kleidung die Gefangenen tragen. Durch den

Verweis auf § 19 Abs. 2 in Satz 3 wird Kleidung,
deren Besitz, Uberlassung oder Benutzung mit
Strafe oder GeldbuBe bedroht ist oder die geeig-
net ist, das Erreichen des Eingliederungsziels oder
die Sicherheit oder die Ordnung der Anstalt zu

geféhrden, ausgeschlossen.



Zu § 22:
Abs. 1 Satz 1 stellt klar, dass die Gefangenen Ver-
pflegung durch die Anstalt erhalten.

Satz 2 bis 4 entsprechen im Wesentlichen den bis-
herigen Regelungenin § 21 StVollzG und § 22 Abs.
1 HessJStVollzG.

Im Gegensatz zu § 22 Abs. 1 StVollzG enthalt Abs.
2 aber keine Einschréankung mehr auf “Nahrungs-
und Genussmittel sowie Mittel zur Kérperpflege”.
Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass das Angebot beim Einkauf weit Uber diese

Konsumguter hinausgeht und beispielsweise auch

Briefpapier oder Lernmittel beinhaltet. Die Anstalt
regelt Art und Umfang des Einkaufs.

Auf Grund der Tatsache, dass das Angebot von der
Anstalt vermittelt wird, ist diese daflir verantwort-
lich, dass die Waren zu marktgerechten Preisen
angeboten werden. Sie hat anhand von regelmé-
Bigen Preisvergleichen fur eine dem regionalen
Einzelhandel (nicht Discountern oder Gro3hand-

lern) angepasste Preisgestaltung zu sorgen.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen der Regelung
des § 22 Abs. 3 StVollzG.

Zu § 23:

Bestandteil eines wirksamen Gesundheitsschutzes
der Gefangenen ist auch die Gesundheitsvor-
sorge. Diesem wichtigen Gesichtspunkt wird
durch die Schaffung einer eigenstandigen Vor-

schrift Rechnung getragen.

Abs. 1 Satz 1 legt fest, dass es zu den Aufgaben
der Anstalt auch gehort, den Gefangenen zu einer
erfolgreichen Eingliederung auch die Bedeutung
einer gesunden Lebensfihrung zu vermitteln.
Viele Gefangene haben in diesem Bereich erhebli-
che Defizite. Die Anstalten haben Art und Umfang
von MaBBnahmen entsprechend den Beddrfnissen
auszugestalten. Umfasst wird dabei zum Beispiel
auch die Suchtmittelpravention oder andere wich-
tige MaBnahmen - wie z.B. die Aufklarung der
Gefangenen zum Schutz vor Infektionskrankheiten,
insbesondere HIV/AIDS.

MafBnahmen nach Abs. 1 Satz 1 konnen nur das
Ziel haben, die Gefangenen zu Eigenverantwort-
lichkeit anzuleiten.

Aufgrund der unverzichtbaren Bedeutung fir ein
Zusammenleben in der Anstalt bestimmt Satz 2,
dass die Gefangenen an MaBnahmen zum allge-
meinen Gesundheitsschutz und zur Hygiene mit-
zuwirken haben.

Abs. 2 normiert dariber hinausgehend eine
Anordnungsbefugnis der Anstalt im Hinblick auf
Gesundheitsschutz und Hygiene. Diesen Anord-

nungen haben die Gefangenen Folge zu leisten.

Zu einer gesunden Lebensfihrung gehdrt auch,
einen Teil des Tages im Freien zu verbringen. Dies
entspricht dem Grundsatz Ziffer 27.1 des Anhangs
zur Empfehlung Rec. (2006)2 des Ministerkomitees
des Europarats und der Regel Nr. 47 der Vereinten
Nationen (Res. 45/113) vom 14. Dezember 1990.
Den Gefangenen wird daher in Abs. 3 ein Aufent-
halt im Freien (sog. Freistunde) von mindestens
einer Stunde taglich ermdoglicht. Sie ist ausdriick-
lich als Mindestgarantie vorgesehen. Eine Aus-
nahme wird allenfalls bei widrigsten Witterungs-
verhaltnissen in Betracht kommen; ein aus diesem
Grund ausgefallener Aufenthalt im Freien kann
nicht nachgeholt werden. Der zeitliche Rahmen
des Aufenthalts im Freien kann erweitert werden,
wenn die Verhaltnisse in der Anstalt dies erlauben.
Eine Erweiterung des téglichen Aufenthalts im
Freien durfte namentlich an arbeitsfreien Tagen in
Betracht kommen. Dabei ist jedoch stets zu beden-
ken, dass sich die Bedurfnisse der Gefangenen an
Bewegung im Freien und Kommunikation haufig
besser im Rahmen von Sport und anderen Freizeit-

mafBnahmen befriedigen lassen.

Zu § 24:
Die Vorschrift regelt die Rechte der Gefangenen
und die Leistungspflichten der Anstalten im Hin-

blick auf die medizinische Versorgung. Aus der

Inhaftierung folgt eine Verpflichtung des Staates,
fur die Gesundheit der Gefangenen zu sorgen.

Entsprechend dem aus dem Sozialstaatsgebot

45



46

(vgl. Art. 20 Abs. 1 GG) abgeleiteten sog. Aquiva-
lenzprinzip hat sich der Umfang der zu erbringen-
den Leistungen grundsatzlich am Leistungskatalog

der gesetzlichen Krankenkassen zu orientieren.

GemaB dieser Verpflichtung wird den Gefangenen
in Abs. 1 ein Anspruch auf eine notwendige, aus-
reichende und zweckmaBige medizinische Versor-
gung unter Beachtung des Grundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit eingerdumt. Dies entspricht den
Grundsatzen von § 12 Abs. 1 des Flinften Buchs
Sozialgesetzbuch, der fur die gesetzlich Versicher-

ten gilt.

Der Anspruch umfasst ausdricklich auch Untersu-
chungen zur Fritherkennung von Krankheiten, Vor-
sorgeleistungen sowie die Versorgung mit Hilfs-
mitteln im Sinne von § 33 des Funften Buchs
Sozialgesetzbuch. Jedoch wurde durch die Rege-
lungen in Abs. 1 Satz 2 und 3 bewusst von einer
direkten Kopplung des Umfangs der medizini-
schen Versorgung an die Anspriiche der gesetzlich
Versicherten Abstand genommen. Vielmehr wurde
den Bedirfnissen Rechnung getragen, die sich in
der Praxis aus dem Zusammenleben einer Vielzahl
von Personen auf engem Raum ergeben. Uber den
Leistungsanspruch gesetzlich Versicherter hinaus
umfasst der Versorgungsanspruch daher auch sol-
che Untersuchungen zur Friherkennung von
Krankheiten und Vorsorgeleistungen, die im Hin-
blick auf die Vermeidung von epidemischen
Krankheiten angezeigt sind (Impfungen etc.).
Andererseits erfahrt der Anspruch eine Einschran-
kung in den Bereichen, die aus tatséchlichen Grin-
den der Sicherheit und Ordnung einer Justizvoll-

zugsanstalt entgegenstehen (z.B. Kuren).

Diese Vorschriften beinhalten auch Leistungen bei
Schwangerschaft und Mutterschaft, sodass es
einer ausdrlcklichen Aufnahme in den Gesetzes-
text wie in den §§ 76 bis 78 StVollzG nicht
bedurfte. Die Entbindung in einer Klinik auBerhalb
des Vollzugs ist gangige Praxis, die einer eigen-
standigen gesetzlichen Regelung nicht bedarf. Die
Geburt in einer Anstalt stellt ein unvertretbares
Risiko dar, sodass dies nur im Notfall einer plotzli-
chen Geburt denkbar ist. Hinsichtlich der bisher in
§ 79 StVollzG enthaltenen Regelung zur Geburts-
anzeige bestehtin § 18 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung

mit § 20 Satz 2 des Personenstandsgesetzes eine

abschlieBende bundesgesetzliche Regelung.

Abs. 3 bestimmt die Méglichkeit, die Gefangenen
an den Kosten der Leistungen der medizinischen
Versorgung zu beteiligen. Bei der Frage, ob und
gegebenenfalls in welchem Umfang den Gefange-
nen im Einzelfall die Kosten auferlegt werden sol-
len, sind insbesondere die besonderen Umstande
der Inhaftierung und die damit einhergehende
beschrankte finanzielle Leistungsfahigkeit der
Gefangenen zu beriicksichtigen. Insoweit kdnnen
den Gefangenen hdéchstens Kosten bis zum
Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich

Versicherter auferlegt werden.

Leistungen, die Uber den Anspruch nach Abs. 1
hinausgehen, kénnen ebenfalls erbracht werden.
Wie bei jedem anderen gesetzlich Versicherten
setzt dies jedoch die Kostentibernahmen durch
den Leistungsempfénger selbst voraus. Die Anstal-
ten kénnen jedoch im Einzelfall prifen, ob und
inwieweit eine Kosteniibernahme aus Billigkeits-

grinden in Betracht kommt.

Die Abséatze 4 bis 7 regeln die besonderen Félle
der Verlegung der Gefangenen zur medizinischen
Versorgung, des Leistungsanspruchs wahrend
eines Ausgangs, einer Freistellung aus der Haft,
Entlassungsfreistellung oder wahrend eines freien
Beschéftigungsverhaltnisses sowie den Umfang
der Kostentragungspflicht der Anstalt bei Unter-
brechung oder Beendigung der Strafvollstreckung
wahrend einer Behandlung von Gefangenen

auBerhalb einer Einrichtung des Justizvollzugs.

In Notféllen kommt bei Abs. 5 eine Kosteniber-
nahme der Anstalt aus Billigkeitsgrinden in
Betracht.

Abs. 8 regelt die humanitare Pflicht der Anstalt zur
Benachrichtigung der néchsten Angehdrigen und
anderer Personen bei schwerer Krankheit oder Tod
von Gefangenen. Benachrichtigungspflichten der
Anstalt nach anderen Vorschriften bleiben hiervon
unberthrt.



Zu § 25:
Die Vorschrift entspricht weitgehend der Regelung
des § 101 StVollzG.

Auch im Strafvollzug setzen generell alle medizini-
schen MaBnahmen eine wirksame Einwilligung
nach entsprechender Aufklarung der Patientinnen
und Patienten voraus. Etwas anderes kann allerdings
gelten, wenn die Voraussetzungen fiir eine zwangs-

weise Behandlung der Gefangenen vorliegen.

Die Vorschrift ersetzt zugleich § 12 StVollzG, der
systemwidrig bei den Behandlungsmalnahmen
angesiedelt ist. Einziger praktischer Anwendungs-
fall des § 12 StVollzG ist der Fall, dass Gefangene
aus gesundheitlichen Grinden dringend ambu-
lant einem Arzt auBerhalb der Anstalt vorgestellt
werden mussen, sie hierzu jedoch nicht bereit sind.
Diese Konstellation ist sinnvoller Weise im Rahmen

des § 25 zu regeln.

Zu § 26:

Die Vorschrift regelt insbesondere die sozialp&ad-
agogischen und psychologischen MaBnahmen zur
Lebenshilfe und zur Behandlung. Dies tragt Nr.
25.3 der Européischen Strafvollzugsgrundsatze
Rechnung. Die Gefangenen haben dabei keinen
Anspruch auf bestimmte Leistungen, die Anstalten
werden jedoch verpflichtet, Ma3nahmen vorzuhal-
ten, die auf ihre GréBe und Zustédndigkeit zuge-

schnitten sind.

Die Gefangenen sind nach Abs. 1 Satz 1 darin
anzuleiten, ihre Schwierigkeiten eigenstandig zu
[6sen. Dabei ist eine Kooperation mit den nach § 7
genannten Dritten besonders wichtig, um ein
anstaltsibergreifendes Hilfesystem aufzubauen.
Die Hilfe hat méglichst frih einzusetzen, um effek-
tiv zu sein, und sollte nach dem Grundsatz der
Betreuungskontinuitét bis in die Zeit nach der Ent-
lassung fortwirken. Die Gefangenen sind in der
Lésung ihrer Schwierigkeiten zu unterstitzen, weil
nichtangenommen werden kann, dass sie das, was
sie auBerhalb der Anstalt versdumt oder nicht
geschafft haben, nunmehr eigenstindig erfolg-
reich angehen. Dabei kann auch das familidre
Umfeld im Rahmen familientherapeutischer
Ansétze mit einbezogen werden. Die Gefangenen
sollen lernen, Eigeninitiative zu entwickeln und
Verantwortung fur ihre eigenen Angelegenheiten
zu Ubernehmen. Die Entwicklung dieser Fahigkei-

ten hilft ihnen bei der spateren Eingliederung. Den

Gefangenen darf deshalb nicht der Eindruck ver-
mittelt werden, dass sie sich nicht anzustrengen
hatten, weil die Anstalt nunmehr die Schwierigkei-
ten an ihrer Stelle |6sen wirde. Es soll vielmehr

Hilfe zur Selbsthilfe angeboten werden.

Abs. 1 Satz 2 hebt auch im Interesse der Opfer her-
vor, dass die Gefangenen anzuhalten sind, den
durch die Straftat verursachten Schaden zu regeln.
AuBerdem ist Wert auf die Herbeifihrung einer
Schuldenregulierung sowie die Erfillung von

Unterhaltspflichten zu legen.

Neben dieser allgemeinen Bestimmung tber die
soziale Hilfe gibt es weitere Bestimmungen Uber
konkrete Hilfen im Laufe des Vollzugs. § 8 Abs. 3
konkretisiert beispielsweise die soziale Hilfe, die
den Gefangenen bei der Aufnahme zu leisten ist.
In § 17 Abs. 2 ist die Hilfe bei der Entlassung ge-

regelt.

Abs. 2 regelt die psychologische und psychothe-
rapeutische Behandlung. Schon im Rahmen der
Ermittlung des MaBnahmenbedarfs nach § 9 Abs.
2 ist zu prifen, ob eine solche Behandlung ange-
zeigt ist. Eine psychologische, insbesondere eine
Behandlung bedarf

zunachst einer diagnostischen Abklarung und

psychotherapeutische

einer Abschétzung des Rickfallrisikos. Psychiatri-

sche Behandlungen fallen bereits unter § 24.

Vierter Titel

Zu § 27:

Der Beschéftigung, insbesondere der Arbeit,
kommt zur Erfillung des Eingliederungsauftrags
eine zentrale Rolle zu. Auf der einen Seite ist die

Hinflhrung zu einem geregelten Tagesablauf bzw.

die Beibehaltung eines solchen wichtig fir ein
eigenverantwortliches Leben nach der Entlassung.
Daruber hinaus dient Beschaftigung dazu, Qualifi-

kationen zu erhalten oder zu erweitern. Beschafti-
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gung ist auch ein wesentlicher Bestandteil der
sozialen Sicherheit einer Anstalt. Abs. 1 hebt diese

Bedeutung deutlich hervor.

Satz 2 beschreibt die Ziele, die insbesondere

durch Beschéftigung erreicht werden sollen.

Abs. 2 regelt die Arbeitspflicht fur arbeitsfahige
Gefangene, die das 65. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben. Dies gilt nicht, soweit in anderen
gesetzlichen Regelungen abweichendes bestimmt
ist. Da das Mutterschutzgesetz nicht unmittelbar
fur Gefangene gilt, werden die §§ 2 bis 8 des
Gesetzes zum Schutz werdender Mitter fur ent-

sprechend anwendbar erklart.

Die Vorschrift begriindet jedoch ausdricklich kein
subjektives Recht der Gefangenen auf Ausbildung
oder Arbeit.

Die Anstalt hat den Gefangenen nach Abs. 3 Satz 1
eine sinnvolle Arbeit, arbeitstherapeutische oder
sonstige Beschéftigung zuzuweisen. Der Begriff
der sonstigen Beschéftigung umfasst auch die in
§ 41 Abs. 1 Satz 2 StVollzG bezeichneten Hilfstatig-
keiten innerhalb der Anstalt. Die Arbeit soll helfen,
den Eingliederungsauftrag zu erreichen. Die
Gefangenen werden angeleitet, regelmaBig einer
Beschaftigung nachzugehen und sich an den tagli-
chen Arbeitsprozess zu gewdhnen. Dabei steht
nicht in erster Linie die Wirtschaftlichkeit dieser
Arbeit im Vordergrund. Sie ist aber insoweit - als
Ausfluss des Angleichungsgrundsatzes - wichtig,
als sie eine Entsprechung auf dem freien Arbeits-
markt findet. Auch soll die Anstalt den Gefangenen
keine unproduktive, abstumpfende Arbeit zuwei-
sen. Sie hat nach Abs. 5 Satz 1 bei der Zuweisung
von Arbeit méglichst auf die individuellen Fahig-
keiten, Fertigkeiten und Neigungen der Gefange-
nen Rucksicht zu nehmen.

Geeigneten Gefangenen ist nach Satz 2 eine Aus-

oder WeiterbildungsmaBnahme zu erméglichen.

Satz 3 bestimmt, dass die Beschéftigung - wie im
Leben auBerhalb der Anstalten auch - nicht durch
andere vollzugliche MaBnahmen wie z.B. Gespra-
che mit dem Sozialarbeiter, Besuche oder nicht

dringliche Arztbesuche unterbrochen werden soll.

Diese Termine sind nach Moglichkeit auBerhalb
der Beschéftigungszeit der Gefangenen zu planen

und vorzusehen.

Abs. 4 ermdglicht es unter den genannten Voraus-
setzungen, im Ausnahmefall nach strengen Mal3-
staben auch eine Selbstbeschaftigung den Gefan-
genen zu gestatten (Satz 1). Im Unterschied zu
Freizeitbeschaftigungen muss die Selbstbeschafti-
gung so ernsthaft und anspruchsvoll sein, dass sie
als angemessene Alternative zur Pflichtarbeit -
auch im Hinblick auf die Entlohnung - angesehen
werden kann (beispielsweise bei freiberuflicher
Tatigkeit). Durch Satz 2 soll sichergestellt werden,
dass die aus dieser Tatigkeit erzielten Einklnfte
auch dem Eingliederungsauftrag entsprechend

verwendet werden.

Abs. 5 normiert den Grundsatz haftzeitorientierter
Ausbildungsangebote. Die Anstalt hat soweit wie
maoglich dafiir Sorge zu tragen, dass auch bei kur-
zer Verweildauer Qualifikationen, gegebenenfalls
Teilqualifikationen anzubieten sind, denen ein
Wert bei der Bewerbung auf dem Arbeitsmarkt

zukommt.

Ein entscheidendes Hindernis fur die Wiederein-
gliederung und fir die Integration im Allgemei-
nen sind mangelnde Kenntnisse der deutschen
Sprache. Abs. 6 sieht zur Vorbereitung und Durch-
fihrung von MaBnahmen nach Abs. 3 daher
Deutschkurse fir Gefangene vor, die nicht tber
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
verfiigen. Gleichzeitig wird dadurch eine Pflicht
der Anstalt im Rahmen des vorhandenen Budgets
begriindet, entsprechende Kurse in ausreichender
Anzahl vorzuhalten.

Den Gefangenen soll zudem gemal Abs. 7 gestat-
tet werden, einer schulischen oder beruflichen
Aus- und Weiterbildung, Umschulung oder Arbeit
auBerhalb der Anstalt im Rahmen des Freigangs
(vgl. insofern § 13 Abs. 3 Nr. 2) nachzugehen. Dies
giltjedoch nur unter Beachtung der Voraussetzun-
gen des § 13 Abs. 2, 4 bis 6.

Das Zeugnis oder der Nachweis Uber eine Bil-
dungsmaBnahme darf nach Abs. 8 keinen Hinweis

auf die Inhaftierung enthalten.



Abs. 9 regelt entsprechend § 42 StVollzG die Frei-
stellung von der Tatigkeitspflicht nach Abs. 2. Es
handelt sich um bezahlten Urlaub innerhalb der
Anstalt (es sei denn, es liegen auch die Vorausset-
zungen fur eine Freistellung aus der Haft nach § 13

Abs. 3 Nr. 5 vor), auf den die Gefangenen einen

Rechtsanspruch haben. Erfasst werden alle Tatig-
keiten nach Abs. 3. Die Regelung geht davon aus,
dass Gefangene - ebenso wie jeder andere in Frei-
heit Tatige - nach einer bestimmten Zeit der Erho-

lung bedirfen.

Zu § 28:

Abs. 1 schafft eine rechtliche Grundlage fur die
Ablésung von MaBnahmen nach § 27 Abs. 3
soweit dies aus Grinden, die in der Person der
Gefangenen liegen (Nr. 1 und Nr. 2), aus Griinden
der Erfullung des Eingliederungsauftrags (Nr. 3)
oder aus vollzuglichen Grinden (Nr. 4) erforderlich

ist. Auf die grundsétzlichen Ausfiihrungen zu § 5

Abs. 3 Satz 2 wird an dieser Stelle verwiesen.

Abs. 2 bestimmt, dass Gefangene, die verhaltens-
bedingt abgel&st werden, fir drei Monate als ver-
schuldet ohne Arbeit gelten. Dies hat beispiels-
weise Konsequenzen fir die Gewdhrung des
Taschengeldes (§ 41 Abs. 1) oder bei der Geltend-
machung von Haftkosten (§ 43 Abs. 2 Nr. 2).

Zu § 29:

Trotz noch so guter Vollzugsplanung wird es nicht
immer gelingen, BildungsmaBnahmen bis zum
Entlassungszeitpunkt der Gefangenen abzuschlie-
Ben. In Betracht kommen werden zum Beispiel
Falle, in denen Gefangene an der Ablegung einer
Abschlussprifung gehindert waren (etwa infolge
Krankheit), die nachste Méglichkeit zum Abschluss
aber zeitlich nach ihrer Entlassung liegt. In diesen
Fallen sieht Abs. 1 eine als Ausnahmevorschrift zu
verstehende Maoglichkeit vor, dass die Anstalt
Gefangenen auf Antrag gestatten kann, nach Ent-
lassung eine im Vollzug begonnene BildungsmaB-
nahme fortzuflhren und abzuschlieBen, soweit
dies anderweitig nicht méglich oder nicht zumut-
bar ist (Subsidiaritatsprinzip). Dies muss zudem zur
Eingliederung erforderlich sein, der Abschluss der
MaBnahme muss in einem engen zeitlichen
Zusammenhang zum Entlassungszeitpunkt stehen
und Grinde der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt dirfen dem nicht entgegenstehen. Die
Gestattung ist damit an sehr enge Voraussetzun-
gen geknipft und stellt die ultima ratio zur Fort-
fihrung und zum Abschluss der Bildungsmal-

nahme dar.

Zur Fortfuhrung und Abschluss der Bildungsmal-

nahme kdnnen zu entlassene Gefangene aus-

nahmsweise freiwillig Uber den Entlassungszeit-
punkt hinaus in einer Anstalt verbleiben oder wie-
der aufgenommen werden. Fiir sie gelten dann die
Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend. Dies
ist notwendig, um das geordnete Zusammenleben
in der Anstalt zu gewéhrleisten. Da diese Personen
aber keine Gefangenen mehr sind, kénnen MaB3-
nahmen des Vollzugs nicht mehr mit unmittelba-
rem Zwang durchgesetzt werden. Davon unbe-
rahrt bleibt das Recht der Anstalt, die von ihr
erklarte Beendigung eines Aufenthalts notfalls mit
ZwangsmalBnahmen durchzusetzen. In diesem Fall
wird der Entlassene wie ein Dritter behandelt, der

sich zu Unrecht in der Anstalt aufhalt.

Zudem kann bei einer Gefahrdung von Sicherheit
und Ordnung der Anstalt die Gestattung nach Abs.
3 jederzeit widerrufen werden, ebenso wenn die
Belegungssituation eine Unterbringung nicht
mehr zuldsst (Abs. 1 Satz 2). Sofern sie die Beendi-
gung auf vollzugsorganisatorische Grinde stitzt,
wird die Anstalt im Rahmen ihrer Ermessensent-
scheidung allerdings die berechtigten Belange
des Entlassenen besonders zu gewichten haben.
Dass die Entlassenen die MaBBnahme jederzeit
beenden kénnen, ergibt sich bereits aus dem

Erfordernis der Freiwilligkeit.
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Flinfter Titel

Zu § 30:

Die Freizeitist neben der Arbeits- und der Ruhezeit
eigenstandiger Teil des Tagesablaufs in der Anstalt.
Den Gefangenen ist Gelegenheit zu geben, diese

Zeit sinnvoll zu nutzen (Abs. 1).

Abs. 2 Satz 1 normiert die Vorhaltung einer Biiche-

rei fir die Gefangenen.

Satz 2 bis 5 betreffen die Ausiibung des in Art. 5
Abs. 1 GG normierten Grundrechts, sich aus allge-
mein zuganglichen Quellen zu unterrichten, soweit
es den Bezug von Zeitungen oder Zeitschriften
durch Gefangene betrifft. Die Gefangenen kénnen
frei entscheiden, welche Zeitungen und Zeitschrif-
ten sie auf eigene Kosten beziehen wollen, soweit
deren Verbreitung nicht mit Strafe oder GeldbuBe

bedrohtist. Zeitungen kénnen daneben aber auch

Uber sogenannte Patenschaften bezogen werden.
Im Hinblick auf das vorgenannte Grundrecht wer-
den die Grundsétze des § 19 Abs. 2 fir Zeitungen
und Zeitschriften nicht Ubernommen, sondern

modifiziert eigenstéandig geregelt (Satz 4 und 5).

Die Abs. 3 und 4 regeln das Recht der Gefangenen
auf Teilhabe am Hoérfunk- und Fernsehempfang
sowie den Besitz von Gegenstédnden zur Freizeit-

gestaltung.

Abs. 5 ermoglicht die voriibergehende Ausset-
zung oder Untersagung des Rundfunkempfangs,
wenn dies aus Grinden der Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt unerldsslich ist. Dies wird nur in

seltenen Ausnahmesituationen der Fall sein.

Zu § 31:
Aufgrund der besonderen Bedeutung des Sports
wird der Bereich auch in der Strafhaft durch eine

eigene Vorschrift geregelt.

Sechster Titel

Zu § 32:

§ 32 trégt den Anforderungen von Art. 4 GG Rech-
nung und erhalt die zentrale Regelung Uber die
Religionsauslibung sowie die religiése und seel-
sorgerische Betreuung. Er entspricht - von redak-
tionellen Anderungen abgesehen - den §§ 53 bis
55 StVollzG.

Der Ausschluss vom Gottesdienst oder anderen
religidsen Veranstaltungen ist nach Abs. 3 Satz 3
nur im besonderen Ausnahmefall méglich. Die
Seelsorgerin oder der Seelsorger ist dazu grund-
satzlich vorher anzuhdren, es sei denn, dass dies im
Einzelfall wegen einer akut aufgetretenen Geféhr-
dung nicht méglich ist. Diese Ausnahme bringt die
Sollvorschrift des Abs. 3 Satz 3 zum Ausdruck.

Siebter Titel

Die Regelungen iber die AuBenkontakte der
Gefangenen entsprechen im Wesentlichen der
Regelung der §§ 32 bis 36 HessJStVollzG. Sie wer-
den lediglich im Hinblick auf Anderungen des
Untersuchungshaftrechts (vgl. Art. 2, §§ 25 bis 29
HUVollzG) angepasst und in Bezug auf die gesetz-
liche Regelung der Mobilfunkunterdriickung in
§ 36 Abs. 3 erweitert.

Aus dem Untersuchungshaftrecht wird der Kreis
der Personen und Stellen tbernommen, mit denen

die Gefangenen uniberwacht verkehren konnen.

Dies verkiirzt nicht nur die landesgesetzliche Rege-
lung erheblich. Zur besseren und einheitlichen
Handhabung in der Praxis werden dariber hinaus
fur alle Vollzugsformen die gleichen Regelungen
Ubernommen. Ein unterschiedlicher Anwendungs-
bereich der Norm in den verschiedenen Vollzugs-
arten ist sachlich nicht gerechtfertigt und wére fur
die Praxis mit erheblichen Schwierigkeiten verbun-
den. Deshalb sollen die von der StPO aufgestell-
ten Grundsétze auch fur den vollzuglichen Bereich
gelten. Sie wurden in § 33 Abs. 3 und 4 Gibernom-

men.



Der Bundesgesetzgeber hat das Gesetz zur Ande-
rung des Untersuchungshaftrechts vom 29. Juli
2009 (BGBI. | S. 2274) verabschiedet, das am
1.Januar 2010 in Kraft tritt. Dieser enthélt folgende
Neufassung von § 119 Abs. 4 StPO:

“§119

(4) Die §§ 148, 148a bleiben unberihrt. Sie gelten

entsprechend fir den Verkehr des Beschuldigten

mit

1. der fir ihn zustdndigen Bewahrungshilfe,

2. der fur ihn zustdndigen Fihrungsaufsichts-
stelle,

3. der firihn zustédndigen Gerichtshilfe,

4. den Volksvertretungen des Bundes und der
Lander,

5. dem Bundesverfassungsgericht und dem fir
ihn zusténdigen Landesverfassungsgericht,

6. dem fur ihn zustédndigen Blrgerbeauftragten
eines Landes,

7. dem Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit, den fiur die Kon-
trolle der Einhaltung der Vorschriften Gber den
Datenschutz in den Léndern zustandigen Stel-
len der Lander und den Aufsichtsbehorden
nach § 38 des Bundesdatenschutzgesetzes,

8. dem Europaischen Parlament,

9. dem Européischen Gerichtshof fir Menschen-

rechte,

10. dem Européischen Gerichtshof,
11. dem Européischen Datenschutzbeauftragten,
12. dem Européischen Blrgerbeauftragten,
13.dem Européischen Ausschuss zur Verhitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe,
14.der Européischen Kommission gegen Rassis-
mus und Intoleranz,
15.dem Menschenrechtsausschuss der Vereinten
Nationen,
16.den Ausschissen der Vereinten Nationen fir
die Beseitigung der Rassendiskriminierung und
fur die Beseitigung der Diskriminierung der Frau,
17.dem Ausschuss der Vereinten Nationen gegen
Folter, dem zugehdrigen Unterausschuss zur
Verhitung von Folter und den entsprechenden
nationalen Praventionsmechanismen,
18.denin § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4 genannten
Personen in Bezug auf die dort bezeichneten
Inhalte,
19.soweit das Gericht nichts anderes anordnet,
a)den Beirdten bei den Justizvollzugsanstalten
und
b) der konsularischen Vertretung seines Heimat-
staates.
Die MaBnahmen, die erforderlich sind, um das Vor-
liegen der Voraussetzungen nach den Satzen 1
und 2 festzustellen, trifft die nach Abs. 2 zustandige
Stelle.”

Zu § 33:

§ 33 enthélt grundlegende Bestimmungen zu den
AuBenkontakten der Gefangenen, die fir alle in
diesem Abschnitt genannten Kontakte gelten. Dar-
unter fallen Besuche (§ 34), Schriftwechsel (§ 35),
Telekommunikation (§ 36) sowie Empfang und Ver-
sand von Paketen (§ 37).

Abs. 1 enthalt den Grundsatz, dass die Gefange-
nen ein durch die Bestimmungen dieses Gesetzes
ausgestaltetes Recht besitzen, mit Personen auBer-
halb der Anstalt in Verbindung zu treten. Diesen
AuBenkontakten sollen positive Effekte zukom-
men, namlich z.B. die Aufrechterhaltung oder
Anbahnung von Sozialkontakten - auch als Basis
fur eine Eingliederung nach der Entlassung, For-
derung der Fdhigkeit zur Kommunikation, Star-
kung von sozialer Kompetenz, Entgegenwirkung

der Trennung vom gewohnten sozialen Umfeld,

von Isolation, der Entfremdung vom Leben in Frei-
heit, der Deprivation im sensoriellen Bereich sowie
von Prisonisierungseffekten. Kontakte zu Personen
auBerhalb der Anstalt sind besonders geeignet,
schadlichen Folgen der Freiheitsentziehung ent-
gegenzuwirken. Satz 2 sieht eine besondere For-
derung der Kontakte der Gefangenen zu ihren
Angehdrigen vor und tréagt der Tatsache Rech-
nung, dass die Familienmitglieder - und hier
gerade minderjahrige Kinder - unter der durch die
Inhaftierung entstandenen Trennung besonders

leiden.

Ein positiver Einfluss kann jedoch nicht entstehen,
wenn Gefangene Kontakte missbrauchen. Deswe-
gen enthalten die nachfolgenden Vorschriften
insoweit umfangreiche Befugnisse, die auch die

Sicherheit und Ordnung der Anstalt schiitzen. Das
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Recht, mit Personen auBerhalb der Anstalt in Ver-
bindung zu treten, besteht nicht grenzenlos.
Hierzu zahlt, dass die AuBenkontakte nach den
Bestimmungen dieses Abschnittes aus bestimm-
ten Grinden verboten oder Uberwacht werden
kénnen. AuBerdem kdénnen Schreiben angehalten
werden. Die Bestimmung sucht so einen Ausgleich
zwischen dem Interesse der Gefangenen an mog-
lichst umfangreichen und unbeschrankten Auf3en-
kontakten einerseits und den Belangen der Sicher-

heit und Ordnung der Anstalt andererseits zu finden.

Abs. 2 gibt der Anstaltsleitung die Befugnis, Besu-
che zu untersagen, wenn die Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt geféhrdet wiirde oder, soweit es
sich nicht um Angehdrige handelt, ein schadlicher

Einfluss auf die Gefangenen zu befirchten ist.

Abs. 3 bestimmt, dass den Gefangenen erméglicht
werden soll, sich zur Regelung ihrer rechtlichen
Angelegenheiten eines entsprechenden Beistands
zu bedienen. Satz 1 leitet sich aus dem Grundsatz
der freien Verteidigung ab. Ein ungehinderter und
uniberwachter Kontakt zwischen Gefangenen und
seiner Verteidigung ist zur Erledigung der entspre-
chenden Angelegenheiten unabdingbar. Diese
Kontakte hat die Anstalt deshalb - im Rahmen des
ihr organisatorisch Zumutbaren - ohne Einschrén-
kung in Bezug auf Zeit und Haufigkeit zu gewéahr-
leisten. Nur der telefonische Kontakt nach § 36
kann aus vollzuglichen Grinden nicht uneinge-

schrankt gewahrleistet werden.

Folgende besondere Regelungen Uber den Ver-

kehr mit der Verteidigung finden sich im Gesetz:

- § 33 Abs. 3 Satz 1: Besuche und Schriftverkehr
sind zu gewahrleisten.

- §33 Abs. 3 Satz 1: Kontakte werden nicht Gber-
wacht.

- § 33 Abs. 3 Satz 2: Eine Uberwachung ist nur
entsprechend §§ 148, 148a StPO moglich.

- § 34 Abs. 4 Satz 7: Schriftstiicke durfen beim
Besuch ohne Erlaubnis Ubergeben werden.

- §35Abs.2Satz 2, § 46 Abs. 4: Verteidigerpost,
bei der der Verdacht unzuldssiger Einlagen
besteht, kann unter strengen Voraussetzungen
einer Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des
gedanklichen Inhalts unterzogen werden. Ent-

sprechendes gilt auch bei Haftraumkontrollen.

Die Anstalt ist jedoch befugt, die Legitimation zu
Uberprifen. Besuche im Sinne dieser Bestimmung
kéonnen zudem nach § 34 Abs. 3 Satz 1 aus Grin-
den der Sicherheit davon abhangig gemacht wer-
den, dass sich auch die Verteidigerin oder der Ver-
teidiger absuchen oder durchsuchen I|&sst.
Mitgebrachte Schriftstiicke diirfen dabei nach § 34
Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit § 35 Abs. 2 Satz 2
nur einer Sichtkontrolle unterzogen werden, wenn

der Verdacht auf unzuldssige Einlagen besteht.

Nach Satz 3 sind die genannten Kontakte zu
Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalten sowie
Notarinnen und Notaren in einer die Gefangenen

betreffenden Rechtssache zu gestatten.

Abs. 4 |3sst ebenfalls den Kontakt zu denin § 119
Abs. 4 Satz 2 StPO genannten Personen und Stel-
len unUberwacht, soweit deren ldentitat feststeht.
Auf die Ausfihrungen in der Einleitung zu diesem
Abschnitt wird verwiesen. Hinsichtlich der Identi-
tatsfeststellung und des geschitzten Inhalts der in
§ 119 Abs. 4 Satz 2 Nr. 18 StPO genannten Perso-
nen nach § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 StPO werden
wegen der Uniiberschaubarkeit des Personenkrei-
ses, der geeignet ist, Sicherheitsinteressen zu
beeintrachtigen, strenge MaBstdbe anzulegen
sein, soweit es sich um Personen auBerhalb der
Anstalt handelt. Ansprechpartner sollte hier
zundchst die Anstaltsseelsorgerin  oder der
Anstaltsseelsorger sein. Der Grund flr externen
seelsorgerischen Beistand wird von den Gefange-

nen darzulegen sein.

Abs. 5 bestimmt, wer die Kosten fur die AuBen-
kontakte zu tragen hat. Im Sinne einer selbstver-
antwortlichen AuBenkontaktpflege haben grund-
satzlich gemaB Satz 1 die Gefangenen die Kosten
fur Telekommunikation sowie abgehende Schrei-
ben oder Pakete zu tragen. GemaB Satz 2 kann die
Anstalt die Kosten in begriindeten Fallen in ange-
messenem Unfang Ubernehmen, wenn die Gefan-

genen hierzu nicht in der Lage sind.



Zu § 34:

Die Mindestbesuchszeit betrdgt geméal Abs. 1
mindestens eine Stunde im Monat. Der Grundsatz
von § 33 Abs. 1 Satz 2 ist - insbesondere bei der
Gewahrung von zusétzlichen Besuchen, beispiels-

weise von Kindern - zu beachten.

Abs. 2 lasst zusétzliche Besuche zur Regelung
wichtiger Angelegenheiten und aus Griinden der
Eingliederung zu. Damit soll auch dem Erfordernis
nach weiteren erforderlichen Besuchsméglichkei-
ten Rechnung getragen werden. Hierauf besteht

jedoch kein Rechtsanspruch.

Abs. 3 enthélt eine Ermé&chtigungsgrundlage zur
Absuchung und Durchsuchung von Besuchern.
Mit diesen MaBnahmen soll verhindert werden,
dass unerlaubt Gegenstande in die Anstalt einge-
bracht werden. Da hier elementare Sicherheitsbe-
dirfnisse der Anstalten berihrt sind, ist eine ent-
sprechende Kontrolle auch in den Féllen des § 33
Abs. 3 und 4 méglich. Damit wird die Regelung
von § 26 Satz 2, § 24 Abs. 3 StVollzG Ubernommen.

Abs. 4 tragt der Notwendigkeit Rechnung, unter
bestimmten Voraussetzungen einen Besuch zu
Uberwachen. Dementsprechend ermdglicht Abs. 4
Satz 1 und 2 die optische (Sichtkontrolle) und unter
engeren  Voraussetzungen die  akustische
(Gesprachskontrolle) Uberwachung. Dies erfolgt
durch die Anwesenheit von Bediensteten. Besuche
kénnen unter den in Abs. 4 Satz 3 bis 5 genannten

Voraussetzungen abgebrochen werden.

Gegenstande dirfen nur mit Erlaubnis Gbergeben
werden (Satz 6). Satz 7 regelt Ausnahmen von die-

sem Grundsatz.

Abs. 5 stellt die Uberwachung von Besuchen mit
technischen Hilfsmitteln auf eine gesetzliche

Grundlage.

Dies betrifft zunachst die optische Uberwachung,
die nach einer Ermessensentscheidung der Anstalt
beispielsweise auch durch Kameras durchgefiihrt
werden kann, wobei ein Hinweis an Besucher und
Gefangene erforderlich ist (Satz 1 bis 3). Videoauf-
nahmen sind gemé&B Satz 2 zuléssig und nach § 65

Abs. 2 in der Regel 72 Stunden nach Beendigung

des Besuchs zu |6schen.

Dartber hinaus kénnen Uber die Vorkehrungen,
die bei jedem Besuch vorzusehen sind, im Bedarfs-
fall besondere Vorkehrungen zur Verhinderung
der Ubergabe von Gegenstanden getroffen wer-
den, insbesondere durch den Einsatz von Trenn-
scheiben oder Tischaufsatzen. Dabei handelt es
sich um geeignete und zuldssige Hilfsmittel zur
Optimierung der Besuchsiiberwachung (vgl. OLG
Frankfurt a. M., Beschluss vom 26.7.2006, 3 Ws
223/06 u.a. (StVollzG)). Besuchskontakte gehéren
wie bereits oben dargelegt zu den wichtigsten Mit-
teln sozialer Kontaktpflege. Leider entspricht es
den Erfahrungen der vollzuglichen Praxis, dass
Besuchskontakte auch genutzt werden, um uner-
laubte Gegenstande, im schlimmsten Fall Drogen
oder gefdhrliche Gegensténde, zu Ubergeben.
Dies bedroht nicht nur die Sicherheit der Anstalt,
sondern gefdhrdet auch das Erreichen des Einglie-
derungsziels. Diesen Gefahren ist konsequent zu
begegnen. Bei Besuchen von Gefangenen, bei
denen verbotene Gegensténde gefunden wurden
oder sonst konkrete Anhaltspunkte fir einen Miss-
brauch vorliegen, kénnen daher besondere Vor-
kehrungen getroffen werden. Die Anstalt wird bei
ihrer Ermessenauslibung insbesondere zu beach-
ten haben, welche Gefahr von den aufgefundenen
Gegenstédnden ausgeht und mit welcher Wahr-
scheinlichkeit diese bei Besuchskontakten tberge-
ben wurden. Darlber hinaus wird zu prifen sein,
ob die MaBBnahme im Hinblick auf andere Sicher-
heitsmaBnahmen, namentlich die korperliche
Durchsuchung der Gefangenen nach dem Besuch,
erforderlich und im Ubrigen verhaltnismaBig ist
(vgl. OLG Frankfurt a. M., Beschluss vom 26.7.2006,
3 Ws 223/06 u.a. (StVollzG)). Auch in Bezug auf Art
und Dauer der MaBnahmen ist der Verhaltnisma-
Bigkeitsgrundsatz zu beachten, was durch Abs. 5
Satz 4 noch einmal ausdricklich klargestellt wird.
Durch die Méglichkeit der Anordnung von beson-
deren Vorkehrungen kann dartiber hinaus gewahr-
leistet werden, dass Besuche auch bei problemati-
schen Sicherheitslagen dennoch gestattet werden

kénnen.
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Zu § 35:

Der Schriftwechsel ist neben dem Besuch eine wei-
tere wichtige Méglichkeit fir die Gefangenen, mit
Personen auBerhalb der Anstalt in Kontakt zu tre-
ten. Abs. 1 statuiert hierzu ein entsprechendes
Recht der Gefangenen. Gleichzeitig wird bestimmt,
dass die Anstalt Absendung und Empfang der
Schreiben der Gefangenen grundsatzlich vermittelt.

Abs. 2 regelt auBer in den von § 33 Abs. 3 und 4
umfassten Fallen die Uberwachung des Schriftver-
kehrs aus Grinden der Sicherheit und Ordnung
der Anstalt. Griinde fiir die Uberwachung brau-
chen dabei nicht in der Person der Gefangenen zu
liegen, weil erfahrungsgemaB Gefangene, die
einer Postkontrolle unterliegen, solche Gefangene
unter Druck setzen, bei denen das nicht der Fall ist.
Deshalb genigen anstaltsbezogene generelle
Griinde wie zum Beispiel die der Sicherheitsstufe

einer Anstalt.

Nach § 33 Abs. 3 Satz 1 wird der Schriftwechsel der
Gefangenen mit ihrer Verteidigung nicht tber-
wacht. Die Erfahrungen aus der Praxis haben
jedoch gezeigt, dass Gefangene dies nutzen, um
verbotene Gegenstdnde in die Anstalt einzu-
schmuggeln. Dies geschieht z.B. dadurch, dass
AufBenstehende, die nicht Verteidigerinnen oder
Verteidiger sind, Verteidigerpost nachahmen. Inso-
weit muss fir die Anstalt die Moglichkeit bestehen,
unter den engen Voraussetzungen des neu
geschaffenen Satz 2 verdéchtige Schreiben einer
Sichtkontrolle ohne Inhaltskontrolle zu unterziehen
oder diese Schreiben zuriick zu senden bzw.

zurlick zu geben.

Abs. 3 regelt die Weiterleitung ein- und ausgehen-
der Schreiben (Satz 1), soweit kein Anhaltegrund
(Satz 2) vorliegt. Im Hinblick auf das Gebot des
effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG) sind
fristgebundene Schreiben (z.B. bei Gerichtspost)
dabei ohne schuldhaftes Zégern von der Anstalt
weiterzuleiten. Bei ausgehender Post, insb. solche,
die nicht der Uberwachung unterliegt, werden die
Gefangenen durch ausreichende Kennzeichnung
darauf hinzuweisen haben, dass es sich um solche
Schreiben handelt.

Im Ubrigen hat die Weiterleitung umgehend zu
erfolgen. Bei normalen Werktagen (montags bis
freitags) bedeutet dies, dass in der Regel die
Gefangenen damit rechnen kénnen, dass ein- und
ausgehende Post am nachfolgenden Werktag wei-
tergeleitet bzw. ausgehandigt werden kann. Dar-
aus folgt jedoch kein Rechtsanspruch auf Durch-
fihrung einer taggleichen Abwicklung (vgl. StVK
GieBen, Beschluss vom 25.5.09, Az. 2 StVK-Vollz.
1293/08 - 1300/08, 1335/08). Bei der Beurteilung
des Merkmals umgehend oder unverziglich ist zu
beachten, dass der Anstalt eine angemessene Zeit
zur Erfullung ihrer Kontrollpflichten nach Abs. 2,
der Priifung von Anhaltegriinden nach Satz 2 oder
der Prifung einer MaBnahme nach Satz 3 verblei-

ben muss.

Satz 4 und 5 beinhalten weitere Verfahrensrege-

lungen.

Zu § 36:

Die Vorschrift regelt den Zugang der Gefangenen
zu Mitteln der Telekommunikation. Im Hinblick auf
seine Bedeutung wird das Telefonieren konkret

benannt.

Im Hinblick auf den technischen Fortschritt wurden
im Vergleich zu § 32 StVollzG - wie im Hessischen
Jugendstrafvollzugsgesetz auch - zahlreiche Anpas-
sungen vorgenommen. Der Begriff “Ferngesprach”
wurde durch “Telefongesprach” ersetzt. Tele-
gramme haben ihre praktische Bedeutung weitge-

hend verloren, sie finden keine ausdriickliche

Erwdhnung mehr. Dariiber hinaus kdnnen Gefan-
gene nach Abs. 1 Satz 2 auch andere Kommunika-
tionsmittel (wie z.B. Telefax oder E-Mail) aus-
nahmsweise im Einzelfall nutzen, wenn daflir ein
wichtiger Grund besteht. Wegen der damit ver-
bundenen Sicherheitsgefahren ist dies jedoch nur
durch Vermittlung und unter Aufsicht der Anstalt

maoglich.

Die Gewédhrung von telefonischen Kontakten steht
nach Abs. 1 Satz 1 im Ermessen der jeweiligen

Anstalt. Hinsichtlich der Uberwachung gelten fir



das Telefonieren und andere Mittel der miindlichen
Kommunikation nach Abs. 2 Satz 1 die Vorschriften
Uber den Besuch in § 34 Abs. 4 entsprechend.

Fur schriftliche Kommunikation gelten gemaf3 Abs.
2 Satz 3 die Vorschriften tUber den Schriftwechsel
(8§ 35, 33) entsprechend.

Abs. 3 Satz 1 stellt klar, dass Besitz und Betrieb von
Mobilfunkendgeréten (hauptsachlich Mobiltele-
fone - "Handys") oder sonstigen Telekommunikati-
onsanlagen fir Gefangene verboten ist. Der
Begriff der Telekommunikationsanlagen wird
durch § 3 Nr. 23 Telekommunikationsgesetz (TKG)
als technische Einrichtungen oder Systeme defi-
niert, die als Nachrichten identifizierbare elektro-
magnetische oder optische Signale senden, Uber-
tragen, vermitteln, empfangen, steuern oder

kontrollieren kénnen.

Die Benutzung von Mobiltelefonen ist Gefangenen
zwar schon nach geltendem Recht verboten. Den-
noch bedarf es zur effektiven Durchsetzung dieses
justizvollzugsrechtlichen Verbots neben den tbli-
chen Kontrollen und Revisionen einer ergénzen-
den telekommunikationsrechtlichen Grundlage,
weil nach § 55 Abs. 1 Satz 1 Telekommunikations-
gesetz (TKG) nur aufgrund einer gesetzlichen
Grundlage in die den Netzbetreibern zugeteilten

Frequenzbereiche eingegriffen werden darf.

Durch Abs. 3 Satz 2 bis 4 wird eine solche Rechts-
grundlage fir den Betrieb von technischen Syste-
men zur Stérung oder Unterdriickung von uner-
laubter Telekommunikation, insbesondere des
Mobilfunkverkehrs, geschaffen. Der Begriff der
Telekommunikation ergibt sich aus § 3 Nr. 22 TKG.

Unerlaubte Mobilfunkgesprache Gefangener stel-
len eine ganz erhebliche Gefahr fir die Sicherheit
und Ordnung in den Justizvollzugsanstalten dar.
Aus TelefonliberwachungsmaBnahmen der Polizei

ist bekannt, dass Gefangene aus Justizvollzugsan-

stalten heraus mit unerlaubt eingebrachten Mobil-
telefonen beispielsweise versuchen, Verdunk-
lungshandlungen vorzunehmen oder Betdubungs-
mittelhandel zu organisieren. Darlber hinaus
lassen sich Dritte, wie beispielsweise Fluchthelfer,
auf diesem Wege anleiten.

Das unerlaubte Einbringen von Mobiltelefonen in
Bereiche des geschlossenen Vollzuges l&sst sich
trotz sorgfaltiger Kontrollen nicht zuverlassig ver-
hindern, zumal die Abmessungen solcher Gerate
immer weiter zurlickgehen. Es wird bislang ver-
sucht, der unerlaubten Nutzung von Mobiltelefo-
nen in Justizvollzugsanstalten durch sogenannte
"Mobi-Finder” entgegenzuwirken. Mit diesen
Geraten lassen sich Mobiltelefone wéhrend einer
bestehenden Telefonverbindung detektieren.
Zwar konnten hierdurch in den hessischen Voll-
zugsanstalten erhebliche Erfolge erzielt werden,
eine vollstandige Verhinderung unerlaubten Tele-
fonverkehrs ist damit jedoch nicht maglich. Hinzu
kommt, dass auch der kurze Zeitraum zwischen
Ortung und Sicherstellung von Mobiltelefonen
uniiberwachte Kommunikation zulasst. Eine Nach-
richtenlibermittiung per SMS ist im Ubrigen kaum
zu detektieren. Damit kann der Gefahr, die in der
Nutzung eingeschmuggelter Mobiltelefone in
Justizvollzugsanstalten liegt, letztlich nur durch
eine technische Unterdriickung des Mobilfunkver-

kehrs wirksam begegnet werden.

Das Interesse, die Nutzung von Mobilfunk zu unter-
binden, ist wie das entsprechende Verbot auf das
Gelande der Justizvollzugsanstalten beschrénkt,
weshalb auch unter Berlicksichtigung der Vorga-
ben des § 55 des Telekommunikationsgesetzes
der Mobilfunkverkehr auBerhalb dieses Bereichs
nicht erheblich gestort werden darf. Der Begriff
der Frequenznutzung ergibt sich aus § 3 Nr. 9 TKG.
Eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn die von
der Bundesnetzagentur hierzu im Einzelfall festge-
legten frequenztechnischen Parameter Uberschrit-

ten werden.

Zu § 37:
§ 37 regelt das Recht der Gefangenen zum Emp-

fang bzw. zur Versendung von Paketen.

Nach Abs. 1 Satz 3 ist in Abweichung zu § 33 Abs.

1 Satz 1 StVollzG der Empfang von Paketen mit
Nahrungs- und Genussmitteln verboten. Eine
entsprechende Regelung findet sich bereits in
§ 36 Abs. 1 Satz 3 HessJStVollzG. Die bisherige
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Regelung des § 33 Abs. 1 Satz 1 StVollzG ist bei
ihrer Einfihrung damit begrindet worden, dass
der Empfang von Paketen, namentlich von Nah-
rungs- und Genussmitteln, fir die Gefangenen
eine splrbare Erleichterung ihrer Lebensfihrung
bedeute und eine Festigung ihrer Beziehungen zu
AuBenstehenden. Allerdings hat sich die Sachlage
im Vergleich zur Zeit der Einfihrung von § 33
StVollzG inzwischen geéndert. So haben die
Gefangenen heutzutage umfangreiche Einkaufs-
moglichkeiten, durch die sie ihr Leben in der
Anstalt angenehmer gestalten kénnen. Dazu kon-
nen sie in der Anstalt selbst aus einem auf ihre
Wiinsche und Bedurfnisse zugeschnittenen Sorti-
ment wahlen (§ 22 Abs. 2). Auch ist es unter der
bisherigen Regelung in der Praxis haufig zu
Abhéngigkeiten unter den Gefangenen und nicht
zu der angestrebten Férderung der Beziehungen
mit AuBenstehenden gekommen, wenn einzelne
Gefangene ihr Kontingent an drei Regelpaketen
im Jahr nicht ausschopfen und es intern an andere
Gefangene weitergeben. Zu beachten ist auBer-
dem, dass das zunehmende Drogenproblem
durch Verénderung der Gefangenenpopulation

inzwischen zu einem hoheren Sicherheitsrisiko

fuhrt. Dies erfordert einen erhdhten Kontrollauf-
wand durch Bedienstete, die insoweit an anderer
Stelle fehlen. Dieses Sicherheitsrisiko kann nur
dadurch eingedédmmt werden, dass Pakete mit
Nahrungs- und Genussmitteln nicht mehr zugelas-
sen werden. SchlieBlich ist zu bedenken, dass der
Empfang anderer Pakete nach Satz 1 und 2, wel-
cher der Erlaubnis der Anstalt bedarf, weiterhin
moglich ist. Eine Beschrankung des Paketemp-
fangs generell ist nur unter den engen Vorausset-
zungen des Abs. 1 Satz 4 und nur voribergehend
moglich. Durch diese Pakete kénnen die Bezie-
hungen zu AuBenstehenden, die im Ubrigen auch
Uber Besuche, Schriftwechsel und Telefonate her-
gestellt und gefestigt werden kdnnen, unterstitzt

werden.

Ein Surrogat fir die Abschaffung des Anspruchs
auf den Empfang von Paketen mit Nahrungs- und
Genussmitteln wird durch § 44 Abs. 2 geschaffen.
Abs. 2 regelt die Kontrolle und das Anhalten von
Paketen.

Nach Abs. 3 kann den Gefangenen gestattet wer-

den, Pakete zu versenden.

Achter Titel
Die Regelungen in den §§ 38 und 39 sollen den

besonderen Wert von Beschéaftigung im Sinne von
§ 27 Abs. 1 Satz 1 verdeutlichen. Der Stellenwert
der Beschaftigung im Vollzug wie auch im Leben in
Freiheit ist hoch anzusiedeln. Zwar ist im Justizvoll-
zug eine Grundversorgung der Gefangenen gesi-
chert, ein dartiber hinaus gehender Bedarf kann
jedoch nur erfillt werden, wenn durch Arbeit ein
entsprechendes Einkommen erzielt wird. Weiter-
hin kénnen durch eine kontinuierliche Arbeitsta-
tigkeit zusatzliche Anerkennungen erworben wer-

den, die in Freiheit vergleichbar durch Lohn-

erhéhungen, zusétzlichem Urlaubsanspruch und
Ahnlichem bei langerer Betriebszugehorigkeit
gewahrt werden. Bei der Bemessung des Entgelts
ist einerseits zu beachten, dass arbeitende Gefan-
gene fur die Grundversorgung keinen Haftkosten-
beitrag leisten missen, andererseits aber auch ihre
Qualifikation sowie die Produktivitét der geleiste-
ten Arbeit und ihre Schwierigkeit (vgl.
Landau/Kunze/Poseck NJW 2001, 2611).

§8 40 bis 44 regeln die Gelder der Gefangenen.

Zu § 38:
In § 38 wird die geldliche Komponente der Arbeit-

sentlohnung geregelt.

Abs. 1 bestimmt, wann ein Anspruch auf Arbeit-
sentlohnung bzw. Ausbildungsvergiitung besteht.
Es wird abschlieBend geregelt, fur welche Tatigkei-
ten und MaBnahmen eine geldliche Leistung erfolgt.

Abs. 2 bestimmt die Hohe der Verglitung, die, wie

bereits im Strafvollzugsgesetz (§ 43 Abs. 2 StVollzG
in Verbindung mit § 200 StVollzG), an der Bezugs-
groBe nach § 18 SGB IV bemessen wird. Sie ent-
spricht auch in der Héhe der bisherigen Regelung.

Auch die Regelung des Abs. 3 ist im Wesentlichen
aus dem Strafvollzugsgesetz entnommen. Er nor-

miert eine Ermachtigung fir eine Rechtsverord-



nung, die eine differenzierte Entlohnung ermég-
licht. Dadurch kann die bisherige Strafvollzugsver-
gltungsordnung vom 11. Januar 1977 (BGBI. | S.
57), gedndert durch Gesetz vom 13. Dezember
2007 (BGBI. | S. 2894) ersetzt werden. Diese gilt
gemalB Art. 5 dieses Gesetzes jedoch fir eine
Ubergangszeit fort. Ein differenziertes Entloh-
nungssystem ist in Angleichung an die Lebensver-
haltnisse in Freiheit erforderlich, um deutlich zu
machen, dass fachliche Bildung und berufliche
Qualifikation es erst erméglichen, bestimmte Tatig-

keiten auszulben.

In weiterer Angleichung ist die Regelung des Abs.
4 zu sehen, die sicher stellt, dass die Gefangenen
durch die schriftliche Bekanntgabe ihres Arbeits-
entgelts bzw. ihrer Ausbildungsvergiitung nach-
vollziehen und Uberpriifen kénnen, wie sich das
erzielte Entgelt im jeweiligen Abrechnungszeit-

raum zusammensetzt.

Abs. 5 Ubernimmt die bisherige Regelung des
§ 195 StVollzG.

Zu § 39:

In dieser Regelung wird die nicht-monetére Aner-
kennung der Arbeit geregelt. Sie geht deutlich
Uber die bisherige nicht-monetére Regelung des §
43 Strafvollzugsgesetz hinaus, die auf der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom
1.7.1998 (BVerfGE 98, Seite 169ff.) zur notwendi-
gen Anerkennung der Stellung der Beschaftigung
im Vollzug beruht. Die weiterhin geforderte Uber-
prifung und Fortentwicklung der Anerkennung
der Arbeit ist Uber die neue Regelung in § 39
erfolgt.

Die Maglichkeiten der nichtmonetdren Anerken-
nung der Beschaftigung im Vollzug werden in
Abs. 1 aufgezahlt. Zunéchst besteht die Méglich-
keit, sich durch regelmaBige Arbeit den Anspruch
auf weitere Freistellung (von der Arbeit) zu erwer-
ben, die auch in Form von Freistellung aus der Haft
gewsdhrt werden kann. Wird keine dieser beiden
Méglichkeiten beantragt, erfolgt die Anrechnung
des erworbenen Freistellungsanspruchs in ent-
sprechender Vorverlegung des errechneten Straf-
endes. Als weiteres neues Element ist zusatzlich
ein Erlass von Verfahrenskosten méglich, wenn
regelmaBig gearbeitet oder wenn aus dem
Arbeitsverdienst ~ Schadenswiedergutmachung

betrieben wird.

In Abs. 2 wird die Hohe des Freistellungsanspruchs
bzw. des Zeitraumes der Vorverlegung des Entlas-
sungszeitpunktes geregelt. Gegeniliber dem Straf-
vollzugsgesetz, das vorsah, fir je zwei Monate kon-
tinuierlicher Arbeit einen Freistellungstag bzw.
einen Tag Vorverlegung des Entlassungszeitpunk-

tes zu gewahren, wird nunmehr fir je drei Monate

zusammenhangender entgeltlicher Tatigkeit ein
Freistellungsanspruch bzw. ein Anspruch auf Vor-
verlegung des Entlassungszeitpunktes um zwei
Tage erworben. Der Anspruch ist damit um ein
Drittel erh6ht worden. Gefangene kénnen kiinftig
nicht mehr nur sechs Tage, sondern acht Tage
zusétzlicher Freistellung fiir ein Jahr kontinuierliche

Arbeit erwerben.

Satz 1 verdeutlicht, dass dieser Anspruch zusétzlich
zu dem Freistellungsanspruch nach § 27 Abs. 9
erworben wird.

Abs. 3 ist eine Regelung entsprechend § 43 Abs.
10 Strafvollzugsgesetz. Er bestimmt abschlieBend
die Félle, in denen eine Vorverlegung des Entlas-
sungszeitpunktes nicht méglich ist. Dies sind die
Falle, wenn

- eine Vorverlegung aufgrund des Zeitpunktes
der Entscheidung des Gerichts nicht mehr
maoglich ist (Nr. 1),

- das Gericht einen bestimmten Zeitpunkt fur die
Entlassung festgesetzt hat (“punktgenaue Ent-
lassung” - Nr. 2),

- ein Fall des § 456a StPO vorliegt (Nr. 3),

- eine Gnadenentscheidung gegeben ist (Nr. 4)

oder

- bei lebenslanger Freiheitsstrafe oder Siche-
rungsverwahrung soweit eine Entschadigung
nach Abs. 4 Satz 2 erfolgt (Nr. 5).

Abs. 4 definiert, dass in den Fallen des Absatzes 3,
in denen ein Anspruch auf Freistellung bzw. Vor-
verlegung des Entlassungszeitpunktes erworben

worden ist, kein Antrag auf Freistellung bzw. Frei-
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stellung aus der Haft erfolgt ist und damit zwin-
gend nach Abs. 1 Satz 2 eine Anrechnung auf den
Entlassungszeitpunkt erfolgen misste, dieser in
einen monetéren Anspruch umzuwandeln ist. Die
Hohe des monetaren Anspruchs betragt 15 v.H.
des Entgelts, das in dem Zeitraum verdient wor-
den ist, der diesen Anspruch begriindet hat. Die
prozentuale Hohe entspricht der Regelung des
Strafvollzugsgesetzes. Dass der hier gezahlte
Betrag bedeutend hoher ist als der Lohnfortzah-
lungsbetrag bei der Freistellung nach § 27 Abs. 9,
verdeutlicht den Anerkennungswert der Beschafti-
gung in dieser an sich nichtmonetéren Entloh-
nungskomponente. Ubernommen aus dem Straf-
vollzugsgesetz wurde die Regelung, dass bei
Sicherungsverwahrten und zu lebenslanger Frei-
heitsstrafe Verurteilten bereits nach VerbiBung
von 10 Jahren der erarbeitete Anspruch monetar
umgerechnet und dem Eigengeld gutgeschrieben
wird. Damit soll eine Ansparung allzu groBer Vor-

verlegungszeitrdume verhindert werden.

Neu ist die Regelung des Abs. 5, der die Entloh-
nung um eine eingliederungsférderliche Kompo-
nente ergénzt. Zuséatzlich zu dem Anspruch nach
Abs. 2 erwerben die Gefangenen durch kontinu-
ierliche Arbeit von jeweils 6 Monaten den

Anspruch auf Erlass der Verfahrenskosten in Hohe

der in diesen 6 Monaten erzielten Vergltung.
Begrenztist der Erlassanspruch pro Anspruchszeit-
raum von é Monaten auf maximal 5 v.H. der Ver-
fahrenskosten. Mithin kann ein Gefangener bei 10
Jahren kontinuierlicher Arbeit alle aufgelaufenen
Verfahrenskosten tilgen. Weiterhin erwerben
Gefangene, die Schadenswiedergutmachung aus
dem Arbeitsentgelt bzw. der Ausbildungsvergi-
tung leisten, einen Anspruch auf Erlass der Verfah-
renskosten in Hohe von 50 v.H. der fiir Schadens-
wiedergutmachung geleisteten Zahlungen. Den
Gefangenen ist somit die Moglichkeit eréffnet,
neben der bisher bereits im Strafvollzugsgesetz
geregelten Méglichkeit, sich zusétzliche Freistel-
lung bzw. Vorverlegung des Entlassungszeitpunk-
tes zu erarbeiten. Gleichzeitig besteht die Mog-
lichkeit, Verfahrenskosten durch kontinuierliche
Arbeit oder durch Zahlung von Schadenswieder-
gutmachung aus Arbeitsentgelt bzw. Ausbildungs-
beihilfe zu tilgen. Dies erscheint im Hinblick auf
langjahrig inhaftierte Gefangene ein zusétzlicher
positiver Aspekt fir die Wiedereingliederung, da
die Schuldenbelastung hierdurch nicht unwesent-
lich verringert wird. Da es sich jedoch um ein Lan-
desgesetz handelt, muss eine Kostenerstattung auf
solche Kosten beschrankt bleiben, die dem Land

Hessen zustehen.

Zu § 40:

Die Gewahrung einer Verglitung nach § 38 wirde
weitestgehend ins Leere laufen, wenn den Gefan-
genen nicht gleichzeitig die Befugnis eingerdumt
wirde, Uber diese Bezlige zumindest teilweise frei
zu verfigen. Vor diesem Hintergrund bestimmt
Abs. 1, dass die Gefangenen von ihren in diesem

Gesetz geregelten Beziigen drei Siebtel monatlich

als Hausgeld erhalten. Damit stehen ihnen Ein-

kaufsmoglichkeiten nach § 22 Abs. 2 zur Verfliigung.

Abs. 2 enthalt eine Sonderregelung zur Bildung
des Hausgeldes bei Gefangenen, die in einem
freien Beschaftigungsverhéltnis stehen oder

denen gestattet ist, sich selbst zu beschéftigen.

Zu § 41:

Der Sinn und Zweck der Gewahrung von Taschen-
geld liegt darin, dem unverschuldet ohne Beschéf-
tigung und dadurch mittelosen Strafgefangenen in
entsprechender Anwendung des Rechtsgedan-
kens der Sozialhilfe eine Mindestausstattung zur
Befriedigung solcher Bedurfnisse zukommen zu
lassen, die Uber die auf Existenzsicherung ausge-
richtete Versorgung durch die Anstalt hinausge-
hen. Dies ist sinnvoll, da mittellose Gefangene als

besonders anfallig fur dem Eingliederungsauftrag

(§ 2 Abs. 1) zuwiderlaufende subkulturelle Aktivita-

ten anzusehen sind.

Abs. 1 und 2 entsprechen inhaltlich im Wesentli-
chen der Vorschrift des § 46 StVollzG, die sich im
Vollzug bewahrt hat. Gesichtspunkte, von dieser
Regelung abzuweichen, sind nicht ersichtlich. Neu
aufgenommen wurde - im Vergleich zu § 46
StVollzG -, dass das Taschengeld nur auf Antrag
gewahrt wird.



Zudem ist die Vorschrift im Hinblick auf eine Ent-
scheidung des OLG Frankfurt vom 12.10.2006 (3
WSs 680/06) so gefasst, dass Prifungsgrundlage fur

die Bedurftigkeit der Gefangenen der Monat ist,
fur den der Antrag auf Taschengeld gestellt wurde.

Zu §42:

Beim Ubergang von der Haft in die Freiheit ist dar-
auf zu achten, dass Wiedereingliederungsbem-
hungen nicht daran scheitern, dass Gefangenen
kurzfristig keine finanziellen Mittel zur Verfigung
stehen und deshalb das Risiko eines Ruckfalls in
erneute Straffalligkeit erhéht wird. Zudem stellt es
eine besondere Auspragung des Eingliederungs-
gedankens dar, dass Gefangene schon wahrend
der Haftzeit fur die Zeit nach der Entlassung durch
Ansparen eine eigene Vorsorge treffen. Dies
geschieht in Form des Uberbriickungsgeldes. Das
Uberbriickungsgeld gewéhrleistet fiir die beson-
ders schwierige Zeit unmittelbar nach der Entlas-
sung die oben dargelegte finanzielle Vorsorge fur
den notwendigen Lebensunterhalt der Gefange-
nen und ihrer Unterhaltsberechtigten fur die

ersten vier Wochen nach der Entlassung.

§ 42 entspricht in groBen Teilen der Vorschrift des
§ 51 StVollzG. Fir den Fall der Uberlassung von
Geldern an die Bewahrungshilfe (Abs. 2 Satz 2)
wurden modifizierende Einschrénkungen einge-
fugt. Der Begriff der Bewédhrungshilfe umfasst
insofern nicht nur ein Tatigwerden nach § 56d
StGB, sondern auch die Tatigkeit der Bewdhrungs-
hilfe als Organ der Fihrungsaufsicht nach § 68a
StGB.

In besonderen, der Eingliederung dienenden Fal-
len kann nach Abs. 3 auch eine Verwendung des
Uberbriickungsgeldes schon vor der Entlassung

gestattet werden.

Zu § 43:

Nach § 465 Abs. 1 Satz 1 StPO haben die Verurteil-
ten die Kosten des Verfahrens zu tragen. Hierzu
gehoren nach § 464a Abs. 1 Satz 2 StPO auch die
Kosten der Vollstreckung einer Rechtsfolge der Tat.
Diese umfassen grundséatzlich alle wegen der
Rechtsfolgen der Tat nach Rechtskraft des Urteils
entstandenen Kosten, also im Falle des Vollzugs
einer Freiheitsstrafe die durch den Betrieb der
Anstalt erwachsenen Sach- und Personalkosten.
Die Gefangenen werden jedoch regelmaBig finan-
ziell nicht in der Lage sein, die gesamten auf sie
entfallenden Kosten des Vollzugs zu tragen. Um
nicht die Eingliederung der Gefangenen durch
Schulden zu geféhrden, bestimmt daher Abs. 1
unter Berlcksichtigung des Rechts- und Sozial-
staatsprinzips, dass lediglich ein Haftkostenbeitrag
von den Gefangenen erhoben wird. Dieser
umfasst die Kosten fiir den Lebensunterhalt der
Gefangenen, somit fir Unterkunft und Verpfle-

gung, nicht jedoch sonstige Kosten.

Abs. 2 Satz 1 regelt Ausnahmen vom Grundsatz
der Auferlegung eines Haftkostenbeitrags. Diese
Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 50 Abs. 1
Satz 2 StVollzG. Als Hauptanwendungsfélle ver-

bleiben somit Gefangene, die verschuldet ohne
Ausbildung oder Arbeit sind und solche, die sich

in einem freien Besché&ftigungsverhaltnis befinden.

Diese Ausnahmen gelten - entsprechend dem
Rechtsgedanken des § 50 Abs. 1 Satz 3 StVollzG -
nach Satz 2 und 3 nicht fir von Satz 1 Nr. 2
umfasste Gefangene, die Gber Einkinfte verfligen,
die Uber die Eckvergltung (§ 38 Abs. 2) hinaus-

gehen.

Der Staat hat ein berechtigtes Interesse, Gefan-
gene an den Kosten des Vollzugs zu beteiligen.
Hierunter darf jedoch die erfolgreiche Eingliede-
rung der Gefangenen nicht leiden. Dementspre-
chend bestimmt Abs. 3, dass von der Erhebung
eines Haftkostenbeitrags ganz oder teilweise aus
besonderen Griinden abgesehen werden kann.
Dies ermdglicht es der Anstalt - nach entsprechen-
der Abwagung - insbesondere der Férderung von
Unterhaltszahlungen, Schadenswiedergutma-
chung, sonstiger Schuldenregulierung oder
besonderen Aufwendungen zur Eingliederung
den Vorrang vor der Erhebung eines Haftkosten-

beitrags einzurdumen.
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Abs. 4 trifft Regelungen zur Héhe des Haftkosten-
beitrags.

Durch Abs. 5 wird der allgemeine Grundsatz, dass
Gefangene an den Kosten fir Gber die Grundver-
sorgung hinausgehende Leistungen beteiligt wer-

den kénnen, festgeschrieben. Er stellt eine Aus-

préagung des Angleichungsgrundsatzes dar. Bei
der Kostenbeteiligung handelt es sich zumeist
nicht um die Ubernahme der tatsachlichen Kosten,
sondern im Hinblick auf die eingeschrénkten finan-
ziellen Moglichkeiten der Gefangenen lediglich

um einen angemessenen pauschalen Anteil daran.

Zu § 44:

Abs. 1 regelt die Behandlung der Gelder der
Gefangenen, die keiner anderen Vorschrift dieses
Gesetzes zuzuordnen sind. Sie sind als Eigengeld

gutzuschreiben.

Die Aufnahme einer Regelung Uber das “zweckge-
bundene Eigengeld” in Abs. 2 entspricht einer Vor-
gabe der Rechtsprechung. Erhalt demnach ein
Gefangener Geldzuwendungen von dritter Seite,
die ihm als Eigengeld gutzuschreiben sind, kann er
sich gegen die Pfandbarkeit des aus diesen Mitteln
stammenden Eigengeldes bzw. gegen einen son-
stigen Zugriff seiner Glaubiger dadurch schitzen,
dass ihm diese Mittel nicht zur allgemeinen Ver-
wendung, sondern zweckgebunden zur Verfu-
gung gestellt werden (OLG Frankfurt am Main,
NStZ-RR 2004, 128). Da eine unbegrenzte Zulas-

sung der Uberweisung von Dritten geeignet ist,
die Sicherheit und Ordnung der Vollzugsanstalten
zu gefédhrden, wird eine Regelung geschaffen, die
zweckgebundene Uberweisungen zum einen auf
eine gesetzliche Grundlage stellt, zum anderen
aber auf berechtigte Félle, ndmlich eines zweimali-
gen Sondereinkaufs im Jahr (z.B. am Geburtstag
oder an Weihnachten) sowie Kosten medizinischer
Versorgung, die Uber die Grundversorgung hin-
ausgeht, Kosten zur Gewahrleistung der Informati-
onsfreiheit bzw. solcher Kosten, die der Erfillung

des Eingliederungsauftrags dienen, eingrenzt.

Dadurch wird zugleich eine Ausgleichsmaéglichkeit
fur die Abschaffung des Paketempfangs mit Nah-

rungs- und Genussmitteln geschaffen.

Neunter Titel

Zu § 45:

Die Rahmenbedingungen zur Erfullung des Ein-
gliederungs- und des Sicherungsauftrags nach § 2
und zum Schutz der Bediensteten und der Gefan-
genen werden durch die Einhaltung von Grundre-
geln geschaffen, die in Zusammenhang mit der
Sicherheit und Ordnung der Anstalt stehen. Die-
sen Grundsatz schreibt Abs. 1 fest.

Durch Abs. 1 Satz 2 wird klargestellt, dass das
Zusammenleben wesentlich von dem Verhalten
der Gefangenen abhéngig ist und ein geordnetes
Zusammenleben nicht allein durch die Bedienste-
ten hergestellt werden kann. Die Gefangenen
haben Verantwortung zu Gibernehmen. Die Anstalt
hat mit geeigneten MaBnahmen auf die Gefange-
nen einzuwirken, um dies zu erreichen und sie zu
einem ordnungsgeméBen Verhalten zu veranlas-
sen. Dies verdeutlicht, dass der Auftrag zur
Gewabhrleistung von Sicherheit und Ordnung Teil

des Eingliederungsauftrags ist. Das Erlernen von

Fahigkeiten, insbesondere Konflikte in sozialad-
dquater Form auszutragen, ist nicht nur fur die
Anstaltssicherheit und -ordnung wichtig, sondern

vor allem fir ein Leben ohne Straftaten.

Abs. 2 Satz 1 betont die Geltung des Verhaltnis-
maBigkeitsgrundsatzes fiir die Eingriffsrechte.

Abs. 2 Satz 2 und 3 schafft eine Rechtsgrundlage
fur die Videolberwachung in Gemeinschaftsréu-
men und Fluren (Satz 2) sowie fur die Videoauf-
zeichnung (Satz 3). Diese MaBnahmen kénnen ein
geeignetes Mittel sein, Ubergriffe zwischen Gefan-
genen zu verhindern. Vorfélle in deutschen Voll-
zugsanstalten haben gezeigt, dass auch bei einer
sehr guten Personalausstattung Freirdume fur die
Gefangenen in Gemeinschaftsraumen entstehen,
die zu Ubergriffen genutzt werden kénnen. Zur
Gewséhrleistung des Gebots, die Gefangenen vor

gegenseitigen Ubergriffen zu schiitzen, ist daher



eine Videolberwachung in den Vollzugsanstalten
eine notwendige Erginzung der Uberwachung

durch die Bediensteten.

Die Videoliberwachung von Gefangenen stellt
aber im Hinblick auf ihre Dauer und ihre Intensitat,
insbesondere wegen der Aufzeichnung des Ver-
haltens der Betroffenen, einen erheblichen Eingriff
in das aus Art. 1 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 2
Abs. 1 GG hergeleitete informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht dar. Das Grundrecht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung gewéhrleistet insoweit
die Befugnis des Einzelnen, grundsétzlich selbst
Uber die Preisgabe und Verwendung seiner per-
sonlichen Daten zu bestimmen. Die freie Entfal-
tung der Personlichkeit setzt unter den modernen
Bedingungen der Datenverarbeitung den Schutz
des Einzelnen gegen die unbegrenzte Erhebung,
Speicherung, Verwendung und Weitergabe seiner
personlichen, also auf ihn bezogenen, individuali-
sierten oder individualisierbaren Daten voraus
(BVerfGE 65, 1, 42ff). Es bedarf daher nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

einer hinreichend bestimmten gesetzlichen

Grundlage, aus der sich die Voraussetzungen, ein
hinreichend konkretisierter Zweck und der Umfang
der Beschrankungen klar und fur die Betroffenen

erkennbar ergeben. Diese wird hier geschaffen.

Die Abs. 3 bis 6 enthalten wichtige allgemeine Ver-
haltensregeln fir die Gefangenen. Diese werden
durch weitere Bestimmungen ergénzt, die sich aus
praktischen oder systematischen Grinden an

anderen Stellen des Gesetzentwurfs finden.

Abs. 3 regelt die Beachtung der Tageseinteilung
(Ausbildungs-, Arbeitszeit, Freizeit, Ruhezeit) und
sieht eine allgemeine Pflicht der Gefangenen, das

geordnete Zusammenleben nicht zu stéren, vor.

Abs. 4 enthalt u.a. eine allgemeine Gehorsams-
pflicht der Gefangenen gegeniber den Vollzugs-

bediensteten.

Abs. 5 statuiert eine allgemeine Sorgfalts- und Rei-
nigungspflicht beziglich ihrer Haftrdume und der
ihnen von der Anstalt Uberlassenen Sachen. Abs. 6

begriindet eine Meldepflicht der Gefangenen.

Zu § 46:

§ 46 bildet die Rechtsgrundlage fur Absuchungen
und Durchsuchungen, denen zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt und
zur Erfillung der Aufgaben des Vollzugs erhebli-

che Bedeutung zukommt.

Abs. 1 unterscheidet zwischen Durchsuchung und
Absuchung und erméglicht auch den Einsatz tech-
nischer (z.B. Metalldetektorsonden) oder sonstiger
Hilfsmittel (z.B. Drogensplrhunde). Der Begriff der
Durchsuchung entspricht grundsétzlich dem des
Polizei- und Strafprozessrechts. Danach besteht
das Durchsuchen der Gefangenen im Suchen nach
Sachen oder Spuren in oder unter der Kleidung
sowie auf der Kérperoberflache und in Kérperhoh-
len und Kérperéffnungen, die ohne Eingriff mit

medizinischen Hilfsmitteln zu sehen sind.

Die Absuchung ist eine mildere MaBBnahme, be-
schrankt sich auf eine duBerliche Kontrolle und stellt
daher grundsétzlich keinen Eingriff dar. Sie kann so-
mitim Unterschied zur Durchsuchung (Abs. 1 Satz 2)

auch von Bediensteten des anderen Geschlechts

vorgenommen werden. Da insbesondere das Absu-
chen mit einem Drogenspirhund fur die Betroffe-
nen in die Nahe eines Eingriffs kommen kann, wird
zur Sicherheit eine gesetzliche Grundlage vorgese-
hen. Eine Absuchung und keine Durchsuchung stellt
das Suchen nach Metallgegenstdnden durch einen

Detektorrahmen oder eine Handdetektorsonde dar.

Bei Durchsuchungen ist die Wirde der Gefange-
nen zu wahren. Dementsprechend darf die Durch-
suchung méannlicher Gefangener nach Abs. 1 Satz
2 nur von Mannern, die Durchsuchung weiblicher
Gefangener nur von Frauen vorgenommen wer-
den. Zudem ist das Schamgefihl zu schonen. Fur
Verteidigerpost gelten nach Satz 4 die besonderen
Anforderungen des § 35 Abs. 2 Satz 2.

Abs. 2 enthélt besondere Bestimmungen fur eine
mit einer Entkleidung verbundene korperliche
Durchsuchung sowie die Durchsuchung von Korp-
eréffnungen der Gefangenen. Hier ist die Wahrung
der Wiirde der Gefangen in besonderer Weise zu

beachten.
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Unerlaubte Gegensténde, die die Sicherheit und
Ordnung der Anstalt gefdhrden (Drogen, Waffen,
Mobiltelefone, usw.), werden in der Regel von
auBen in die Anstalt gebracht. Um dem entgegen
zu wirken, bestimmt Abs. 3, dass die Anstaltslei-
tung anordnen kann, dass Gefangene bei der Auf-
nahme, nach Kontakten mit Besuchern und nach
jeder Abwesenheit von der Anstalt zu durchsuchen

sind.

Abs. 4 stellt klar, dass nach Abs. 1 Satz 1 bei Haft-
raumdurchsuchungen auch Unterlagen, die von
Gefangenen als Schreiben von Personen oder
Institutionen nach § 33 Abs. 3 oder 4, also bei-
spielsweise als Verteidigerpost gekennzeichnet

sind, einer Sichtkontrolle auf verbotene Gegen-

stande unterzogen werden kénnen. Die Erfahrun-
gen der Praxis zeigen jedoch leider, dass in ent-
sprechend gekennzeichneten Umschldgen und
Aktenordnern durch Gefangene gerade auch ver-
botene Gegenstédnde, wie beispielsweise Geld,
SIM-Karten oder Drogen untergebracht werden.
Insoweit muss die Moglichkeit bestehen, diese
Unterlagen einer Sichtkontrolle ohne Kenntnis-
nahme des Inhalts unterziehen zu kénnen. Anson-
sten ware es fir Gefangene maoglich, allein durch
die Kennzeichnung eines Ordners als “Verteidiger-
post”, einen kontrollfreien Raum zu schaffen, was
erkennbar eine erhebliche Gefahr darstellen kann.
Auch nach dem geltenden Recht ist eine entspre-
chende Kontrolle dieser Unterlagen méglich. Abs.
4 stellt dies lediglich ausdrucklich klar.

Zu §47:

Die Bestimmung stellt eine eigene Rechtsgrund-
lage dar, Suchtmittelkontrollen aus Griinden der
Sicherheit und Ordnung der Anstalt, der Gesund-
heitsvorsorge oder bei Vorliegen konkreter Ver-
dachtsmomente gegen Gefangene durchzufih-
ren. Dies geschieht durch Tests. Kontrollen zum
Auffinden von Suchtmitteln werden bereits durch
§ 46 erfasst. § 47 Iasst die Art der durchzufiihren-
den Tests bewusst offen. In Hessen werden seit
Jahren Gefangene im Strafvollzug durch Urin-Kon-
trollen auf Suchtmittelkonsum getestet. Im Hinblick
auf den technischen Fortschritt ist jedoch damit zu
rechnen, dass in Zukunft auch andere Testmetho-

den zur Verfigung stehen.

Im Hinblick auf die Gberragende Bedeutung der
Bekédmpfung des Suchtmittelmissbrauchs normiert
Abs. 1 den Grundsatz, dass von den Anstalten Kon-

trollen durchzufihren sind.

Abs. 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter
denen eine Kontrolle angeordnet werden kann.
Satz 2 betrifft hierbei die Anordnung einer Kon-
trolle gegeniber einzelnen Gefangenen, wobei
Satz 1 die Voraussetzungen flr eine allgemeine
Kontrolle innerhalb der Anstalt festlegt. Verdachts-
momente im Sinne des Abs. 2 Satz 2 kénnen bei-
spielsweise sein: Auffinden von Betdubungsmit-
teln oder entsprechender Utensilien zu ihrem
Konsum in der Besitzsphire der Gefangenen,

geeignete Hinweise Dritter, Auffalligkeiten im Ver-

halten, Aussehen und Umfeld, die auf Betiu-
bungsmittelkonsum hindeuten oder sonstige
Wahrnehmungen oder Erkenntnisse, die darauf
hindeuten oder belegen, dass die Gefangenen
wéhrend der Haft mit Betdubungsmitteln in Berih-

rung gekommen sind.

Im Sinne einer effektiven Bekdmpfung des Sucht-
mittelmissbrauchs wird gemaf Abs. 3 fingiert, dass
bei Gefangenen, die eine notwendige Mitwirkung
an der Durchfihrung der Drogenkontrolle ohne
hinreichenden Grund verweigern, in der Regel - es
sei denn, es liegen konkrete Anhaltspunkte fiir das
Gegenteil vor - davon auszugehen ist, dass eine
Suchtmittelfreiheit nicht gegeben ist. Bedenken
gegen die Zulassigkeit einer solchen MaBnahme
lassen sich auch nicht aus dem Grundsatz herlei-
ten, dass niemand sich selbst belasten muss
(BVerfG, Beschluss vom 6.11.2007 - 2 BvR 1136/07
- Abs.-Nr. 28 [auszugsweise in NStZ 2008, 292,
293]; BVerfGE 55, 144, 150; BVerfGE 56, 37, 41f.).
Trotz dieses im Strafverfahrensrecht geltenden
Grundsatzes gibt es gesetzlich normierte Dul-
dungspflichten, die den Betroffenen zur passiven
Mitwirkung an der Aufklarung eines gegen ihn
bestehenden Tatverdachts und damit moglicher-
weise auch zu seiner eigenen Belastung zwingen,
so z.B. § 81a StPO. Durch § 47 kommt die zulassige
Wertung des Gesetzgebers zum Ausdruck, dem
Uberwiegenden Gesichtspunkt der Bekdmpfung

des Suchtmittelmissbrauchs - gerade auch im



Interesse der Gefangenen - Vorrang gegeniber
den Individualrechten der Gefangenen einzuréu-
men. Aus diesem Grund ist es verfassungsgericht-

lich geklért, dass wegen der Verweigerung der

Abgabe einer Urinkontrolle auch disziplinarische
MaBnahmen angeordnet werden kénnen (BVerfG,
Beschluss vom 6.11.2007 - 2 BvR 1136/07 - Abs.-
Nr. 32, OLG Oldenburg NStZ-RR 2006, 28, 28f.).

Zu § 48:

Die Vorschrift eréffnet die Maglichkeit, die Gefan-
genen zu verpflichten, einen Lichtbildausweis mit
sich zu fihren, wenn dies aus Griinden der Sicher-
heit und Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Abs.
1 Satz 2 regelt die Einziehung und Vernichtung
dieser Ausweise.

Die bislang in diesem Zusammenhang geregelten
erkennungsdienstlichen MaBnahmen finden sich

nun aus systematischen Griinden in § 58 Abs. 2.

Zu § 49:

§ 49 regelt das Festnahmerecht entwichener oder
sich sonst ohne Erlaubnis auB3erhalb der Anstalt
aufhaltender Gefangener. Die Vorschrift, die § 87
Abs. 1 StVollzG entspricht, stellt damit klar, dass
der Anstalt ein eigenes Wiederergreifungsrecht

zusteht.

Das Wiederergreifungsrecht besteht allerdings nur
dann und solange, als noch ein unmittelbarer
Bezug zum Vollzug gegeben ist (Callies/Miller-
Dietz, StVollzG, § 87 Rdnr. 2). In Anlehnung an die
bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrift zu § 87
StVollzG sind entwichene Gefangene unverziiglich
und nachdricklich zu verfolgen. Reichen die Mit-

tel, die der Anstalt zur Verfligung stehen, nicht aus,

so ist die Hilfe der Polizei und gegebenenfalls
anderer Stellen in Anspruch zu nehmen. Fihrt die
unmittelbare Verfolgung (Nacheile) nicht alsbald
zur Wiederergreifung, so sind weitere MaBnahmen

der Vollstreckungsbehorde zu Gberlassen.

“Sonst ohne Erlaubnis auB3erhalb der Anstalt” halt
sich ein Gefangener beispielsweise dann auf,
wenn die Erlaubnis zum Aufenthalt auBerhalb der
Anstalt durch Zeitablauf, etwa bei Ende der Frei-
stellung aus der Haft oder durch Ricknahme bzw.
Widerruf (vgl. § 14 Abs. 2 und 3) erloschen ist.

Die Befugnisse der Vollstreckungsbehérde nach
§ 457 Abs. 2 Satz 2 StPO bleiben unberihrt.

Zu § 50:

Abs. 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen
gegen Gefangene besondere Sicherungsmalinah-
men bei konkreter Gefahr angeordnet werden
kénnen. Die Bestimmung entspricht im Wesentli-
chen der Regelung in § 88 Abs. 1 StVollzG, mit der
Abweichung, dass Abs. 1 nunmehr von “Selbstto-
tung” spricht. Uber § 45 Abs. 2 Satz 1 wird klarge-
stellt, dass der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz

auch hier Beachtung zu finden hat.

Abs. 2 regelt abschlieBend, welche besonderen

SicherungsmafBnahmen zulassig sind.

GegenUlber der Vorschrift des § 88 Abs. 2 StVollzG
ist die Beobachtung der Gefangenen nach Abs. 2
Nr. 2 nicht mehr auf die Nachtzeit (in der Regel 22
bis 6 Uhr) beschrénkt. Zugelassen werden dariiber

hinaus technische Hilfsmittel, wie z.B. Kameras. Im

Hinblick auf die Eingriffsintensitat bei dauerhafter
Beobachtung normiert Abs. é hierzu einschran-
kende Bedingungen, die dem Schutz der Grund-

rechte der Gefangenen dienen.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen der Regelung in
§ 88 Abs. 3 StVollzG.

Abs. 4 regelt die Zulassigkeit einer Fesselung bei

einer Ausfihrung, Vorfiihrung oder einem Transport.

Abs. 5 regelt die zuldssige Art und Weise der Fesse-

lung.

Abs. 7 trifft besondere Regelungen fir die Anord-
nung von Einzelhaft als ultima ratio. Unter Einzel-
haft ist eine dauernde vollstédndige Isolierung von

allen Mitgefangenen wahrend des gesamten
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Tagesablaufs (Arbeits-, Freizeit- und Ruhezeit) Gber
24 Stunden hinaus zu verstehen. Schranken erge-
ben sich aber aus dem Erfordernis ihrer Unerlass-
lichkeit. Die Teilnahme am Gottesdienst oder am
gemeinschaftlichen Aufenthalt im Freien gilt ent-
sprechend der bisherigen Rechtslage nicht als

Unterbrechung der unausgesetzten Absonderung.

Im Hinblick auf die besondere Eingriffsintensitat
muss die Aufsichtsbehérde bei mehr als drei
Monaten Einzelhaft im Jahr ihre Zustimmung ertei-
len. Da der Vollzug der Einzelhaft fir Gefangene
eine erhebliche Harte bedeutet, ist eine Betreuung
in besonderem MaBe wahrend des Vollzugs der

Einzelhaft angezeigt.

Zu § 51:

Wegen der Bedeutung der besonderen Siche-
rungsmaBnahmen fir die betroffenen Gefangenen
ist ihre Anordnung in Abs. 1 Satz 1 grundsatzlich
der Anstaltsleitung vorbehalten. Diese darf die
Anordnungsbefugnis nach § 75 Abs. 1 Satz 2 auf
andere Bedienstete Ubertragen, ggfs. aber nur

nach vorheriger Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

Abs. 2 regelt, ob und in welchem Umfang im Rah-
men der Anordnung einer besonderen Siche-
rungsmafBnahme eine arztliche oder psychologi-
sche Stellungnahme einzuholen ist und trifft
gesonderte Bestimmungen, wenn der tagliche
Aufenthalt im Freien entzogen wird. Die Vorschrif-
ten zur Anordnung besonderer SicherungsmaB-
nahmen werden gegenliber § 92 Abs. 2 StVollzG
dahingehend prazisiert, dass fir den Fall eines
begriindeten Anlasses vor der Verhdangung sol-

cher MaBnahmen auch die Stellungnahme des

psychologischen Dienstes eingeholt werden kann.
Bislang war nur die Stellungnahme des arztlichen
Dienstes vorgesehen, dem aber der psychologische

Dienst begrifflich nicht zugeordnet werden kann.

Abs. 3 regelt, ob und in welchem Umfang im Rah-
men der Anordnung einer besonderen Siche-
rungsmaBnahme eine arztliche Uberwachung der

Gefangenen stattfindet.

Abs. 4 statuiert eine Pflicht der Anstalt, besondere
SicherungsmaBnahmen zu dokumentieren und

den Gefangenen zu erldutern.

Wegen der besonderen Eingriffsintensitat begrin-
det Abs. 5 fir die Anstalten die Pflicht, Unterbrin-
gung im besonders gesicherten Haftraum oder
Fesselungen, die langer als drei Tage andauern,

der Aufsichtsbehérde unverziiglich zu berichten.

Zu § 52:

Abs. 1 statuiert die Pflicht der Gefangenen, der
Anstalt die Aufwendungen zu ersetzen, die sie
durch eine vorsatzliche oder grob fahrlassige
Selbstverletzung, Verletzung anderer Personen oder

Beschadigung fremder Sachen verursacht haben.

Die Anstalten sollen in die Lage versetzt werden,
den Anspruch aus Abs. 1 mdglichst einfach durch-

zusetzen. Vor diesem Hintergrund rdumt Abs. 2

Satz 1 den Anstalten das Recht ein, den Anspruch
durch Bescheid geltend zu machen. Satz 2 ent-
spricht der Regelungen des § 121 Abs. 5 StVollzG.

Abs. 3 bestimmt im Hinblick auf § 2 Satz 1, dass
von der Aufrechnung oder Vollstreckung wegen
der in Abs. 1 genannten Forderungen abzusehen
ist, wenn hierdurch das Erreichen des Eingliede-

rungsauftrags gefdhrdet wirde.

Zehnter Titel

Zu § 53:

Die Vorschrift regelt die Anwendung unmittelba-
ren Zwangs und entspricht im Grundsatz den
Regelungen in §§ 94 bis 98 StVollzG sowie § 52
HessJStVollzG. Griinde fir eine abweichende
Regelung bestehen bis auf die nachfolgend
genannte Ausnahme nicht.

Im Hinblick auf das Inkrafttreten des Beamtensta-
tusgesetzes findet kinftig hinsichtlich der Rege-
lungen Uber das Handeln auf Anordnung aus kom-
petenzrechtlichen Griinden Uber § 83 Nr. 2
weiterhin § 97 StVollzG Anwendung.



Zu § 54:

Die Vorschrift regelt besondere Voraussetzungen
fur den Schusswaffengebrauch. Wahrend Abs. 1
den Schusswaffengebrauch gegen Gefangene
betrifft, wird von Abs. 2 der Schusswaffengebrauch
gegen andere Personen erfasst.

Nach Abs. 1 Satz 1 dirfen Schusswaffen gegen
Gefangene nur unter den dort aufgefiihrten engen
Voraussetzungen, némlich in notwehrahnlichen
Situationen oder zur Fluchtverhinderung bzw. Wie-

derergreifung gebraucht werden.

Zudem dirfen gemaB Satz 2 Schusswaffen nur von
den fur diese Aufgabe ausgewahlten Justizvoll-
zugsbediensteten gebraucht werden. Diese dur-
fen auf Gefangene nur mit dem Ziel schieBen, sie

angriffs- oder fluchtunfédhig zu machen.

Nach Satz 3 hat der Schusswaffengebrauch zu

unterbleiben, wenn dadurch erkennbar Unbeteiligte

mit hoher Wahrscheinlichkeit geféhrdet wirden.
Die Sétze 4 und 5 enthalten als Voraussetzung fur
den Schusswaffengebrauch die vorherige Andro-
hung, wobei als Androhung auch ein Warnschuss
gilt. Sie gehen als speziellere Bestimmungen § 38
Abs. 5 Satz 1 vor. Der Verzicht auf vorherige Andro-
hung ist gemaB Satz 6 nur unter der engen Vor-
aussetzung moglich, dass dies zur Abwehr einer
gegenwartigen Gefahr fur Leib oder Leben im

Sinne von Satz 1 unerlasslich ist.

Nach Abs. 2 Satz 1 setzt der Schusswaffenge-
brauch gegen andere Personen als Gefangene
einen gewaltsamen Befreiungsversuch oder ein

gewaltsames Eindringen voraus.

Im Ubrigen gelten gemaB Satz 2 in groBen Teilen
die Vorschriften Gber den Schusswaffengebrauch

gegen Gefangene entsprechend.

Elfter Titel

Zu § 55:

Gegen die Gefangenen kénnen unter den Voraus-
setzungen des Abs. 1 DisziplinarmaBnahmen
angeordnet werden. DisziplinarmaBnahmen
bezwecken die Aufrechterhaltung der Sicherheit
und des geordneten Zusammenlebens in der
Anstalt. Sie haben general- und spezialpréventive
Funktion, d.h. dass sie sowohl zur Disziplinierung
als auch zur Abschreckung anderer Gefangener
verhdngt werden kénnen. Daneben kann ihnen
aber auch eine Funktion zur Férderung des Ein-

gliederungsauftrags zukommen.

Es werden die VerstéBe abschlieBend aufgezahlt,
die eine DisziplinarmaBnahme nach sich ziehen
kénnen. Dies hat den Vorteil, dass den Gefange-
nen deutlich gemacht wird, dass das dort
genannte Verhalten auf keinen Fall geduldet wird,
sondern Konsequenzen nach sich zieht. Eine Diszi-
plinarmaBBnahme setzt ein rechtswidriges und
schuldhaftes Verhalten der Gefangenen voraus.
Ein Rechtfertigungsgrund darf daher nicht vorlie-
gen. Auch missen die Gefangenen verantwortlich
gemacht werden kénnen fur ihr Verhalten, was zu
verneinen ist, wenn sie schuldunfahig sind. In den

meisten Fallen wird auBerdem nur vorsatzliches

Verhalten der Gefangenen aufgrund des Verhalt-
nismaBigkeitsgrundsatzes disziplinarwirdig sein.
Aber auch eine Disziplinierung grob fahrlassigen
Verhaltens erscheint denkbar, insbesondere in Fal-

len, die auch nach Nr. 1 strafrechtlich relevant sind.

Nach Nr. 2 werden nicht alle Pflichtverletzungen in
Bezug auf Mitwirkungserfordernisse nach dem
Vollzugsplan einer disziplinarischen Ahndung
unterzogen, sondern nur VerstoBe bei den Tatig-
keiten nach § 27 Abs. 3, die nach § 38 Abs. 1 ver-
gltet werden.

Das Einschmuggeln verbotener Gegenstande wie
zum Beispiel Waffen nach Nr. 3 stellt eine Gefahr-
dung der Sicherheit der Anstalt dar.

Nach Nr. 4 werden das Entweichen und der Ver-
such des Entweichens disziplinarrechtlich geahn-
det. Dies ist auch unter Berlcksichtigung der Tat-
sache sinnvoll, dass eine strafrechtliche Ahndung
nicht erfolgt. Straf- und Disziplinarrecht unterschei-
den sich nach Rechtsgrund und Zweckbestimmung.
Das strafrechtliche Delikt liegt in der Verletzung
eines von der Rechtsordnung allgemein geschiitz-

ten Rechtsguts, das disziplinarwirdige Vergehen
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in der Stérung der besonderen, nur einem
bestimmten Kreis von Birgern auferlegten Ord-
nung. Die DisziplinarmafBnahme bezweckt die Auf-
rechterhaltung eines geordneten Anstaltsbetriebs.
Vor diesem Hintergrund ist das Entweichen aus
der Anstalt disziplinarwirdig, da die Gefangenen

gehalten sind, den Entzug der Freiheit zu dulden.

Nach Nr. 6 kénnen DisziplinarmaBnahmen ver-
hangt werden, wenn die Gefangenen in sonstiger
Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die
Hausordnung verstoBen oder das Zusammenle-
ben in der Anstalt stéren. Dieser Tatbestand ist
erforderlich, um auf unvorhergesehene und unvor-
hersehbare Situationen reagieren zu kénnen. Die
Voraussetzung “wiederholt oder schwerwiegend”
stellt sicher, dass die DisziplinarmaBnahme nur als
Reaktion auf eine qualifizierte Pflichtverletzung

verhdngt werden kann.

Abs. 2 regelt abschlieBend die zuldssigen Diszipli-
narmalBnahmen. Diese orientieren sich im Wesent-
lichen an der bisherigen Rechtslage (§ 103
StVollzG). Allerdings sieht die Bestimmung nicht
mehr die Beschrankung oder den Entzug des
Lesestoffs als Disziplinarma3nahme vor, da dies
nicht mehr angezeigt erscheint. Die Disziplinar-
maBnahme der Beschréankung von AuBenkontak-
ten ist ebenfalls nicht Ubernommen worden.
Soweit nicht der Kontakt mit der AuBenwelt aus
denin §§ 33 bis 37 eingeschranktist, ist er im Straf-
vollzug von besonderer Bedeutung und unter
dem Geschichtspunkt der Aufrechterhaltung
sozialer Bindungen im Rahmen des Méglichen zu
férdern. Ebenso wurde im Hinblick auf den Grund-
satz der Informationsfreiheit auf den Entzug des

Horfunkempfangs verzichtet.

Die in Nr. 1 bis 8 aufgefiihrten DisziplinarmaBnah-

men bilden keine Rangfolge, wenn auch regelma-

Big der Verweis (Nr. 1) die geringste und der Arrest

(Nr. 8) die schwerste Sanktion darstellen wird.

Ein Verweis nach Nr. 1 wird allein nicht immer aus-
reichend sein, die notwendige Wirkung bei den Ge-
fangenen zu erzielen. Deshalb kann er nach Abs. 4
Satz 3 mit der Anordnung der Erbringung gemein-

nutziger Arbeitsleistungen verbunden werden.

Zu Nr. 2 ist anzumerken, dass es sich bei religiosen
Veranstaltungen, wie z.B. Gottesdiensten, nicht um
Freizeitveranstaltungen im Sinne des Gesetzes
handelt.

Nr. 7 wurde auf Wunsch der Praxis neu eingefligt.
Dadurch wird es moéglich, in angemessener Weise
auf disziplinarische VerstoBe beispielsweise von

Freigdngern angemessen reagieren zu kdnnen.

Abs. 3 ist Auspragung des VerhéltnismaBigkeits-
grundsatzes. Bei geringfiigigen PflichtverstéBen
wird in der Regel eine Verwarnung gentigen. Im
Gegensatz zum Verweis (Abs. 2 Nr. 1) stellt die Ver-
warnung keine DisziplinarmalBnahme dar. Auch
kénnen erfolgreich durchgefiihrte MalBnahmen zur
ausgleichenden Konfliktregelung das Absehen
von disziplinarischen Konsequenzen angezeigt

erscheinen lassen.

Grund fur die Regelung in Abs. 4 Satz 1 ist das
Bedurfnis, PflichtverstdBe rasch zu ahnden. Dabei
ist die Verhdngung einer DisziplinarmaBnahme bei
einer spateren Ahndung in einem Straf- oder Bul3-
geldverfahren zu bericksichtigen. Dasselbe gilt fur
den umgekehrten Fall.

In Satz 4 sind die erhéhten Anforderungen gere-
gelt, die an eine den Arrest nach sich ziehende

Verfehlung zu stellen sind.

Zu § 56:
Abs. 1 regelt die Zustandigkeiten fur die Anord-
nung von DisziplinarmaBnahmen. Auf die Ausfih-

rungen zu § 51 wird hier im Grundsatz verwiesen.

Abs. 2 regelt den Ablauf des Disziplinarverfahrens.

Die Gefangenen werden gehort. lhnen steht es

aber frei, ob sie sich zur Sache einlassen. Hiertuber
sind sie auch zu belehren. Dies ist rechtsstaatlich
geboten. In Féllen gleichzeitiger Strafbarkeit mus-
sen die Gefangenen namlich damit rechnen, dass
disziplinarrechtliche Ermittlungsergebnisse an die
Strafverfolgungsbehoérde weitergegeben werden.

Daruber hinaus erscheint es erforderlich, eine



Belehrung Uber die Aussagefreiheit generell vor-
zunehmen. Die disziplinarrechtliche Ahndung hat
in allen Fallen strafdhnlichen Charakter und nega-

tive Auswirkungen fur die Gefangenen.

Abs. 3 regelt die Vollstreckung von Disziplinar-

mafBnahmen.

Abs. 4 enthélt besondere Bestimmungen fiir den

Vollzug von Arrest.

Zwolfter Titel

Zu § 57:

Mit der am 1. September 2006 in Kraft getretenen
sog. Foderalismusreform | ist die Gesetzgebungs-
kompetenz fur den Bereich des Strafvollzugs vom
Bund auf die Lander Ubergegangen (vgl. hierzu
bereits oben in der Einleitung). Von diesem Uber-
gang der Gesetzgebungskompetenz ist aber nicht
die Befugnis zur Regelung der Rechtsbehelfe
erfasst. Diese liegt vielmehr weiterhin beim Bund.
Denn die gesetzliche Regelung des gerichtlichen
Rechtsschutzes féllt in den Bereich des “gerichtli-
chen Verfahrens”. Fur diesen Bereich obliegt gem.
Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG dem Bund die konkurrie-
rende Gesetzgebungskompetenz, von der er
durch §§ 109 bis 121 StVollzG Gebrauch gemacht
hat. Insoweit gelten diese Regelungen weiterhin
fort (vgl. § 83 Nr. 3).

Dem Landesgesetzgeber verbleibt damit nur die
Regelung eines den Rechtsbehelfen vorgeschalte-
ten Beschwerderechts zur Verhinderung von
Rechtsstreitigkeiten, das durch § 57 vorgesehen
wird und sich im Wesentlichen an § 108 StVollzG
und § 57 HessJStVollzG orientiert.

Ergénzend wurde in Abs. 1 Satz 2 und 3 der
Rechtsgedanke der bisherigen Nr. 2 der VV zu
§ 108 StVollzG tbernommen, um in der Praxis den
Umgang mit beleidigenden oder sich in bloBen
Wiederholungen bereits friher beschiedener Sach-

verhalte erschépfenden Eingaben zu erleichtern.

Dreizehnter Titel

Der 13. Titel regelt den Datenschutz bei der Verar-
beitung personenbezogener Daten im Bereich
des Strafvollzugs. Als Behérden des Landes unter-
liegen die Anstalten und die Aufsichtsbehorde bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten
grundséatzlich den Vorschriften des Hessischen
Datenschutzgesetzes (HDSG) vom 7. Januar 1999
(GVBI. | S. 98). Nach § 3 Abs. 3 HDSG treten die
Vorschriften des HDSG zurick, soweit besondere
Rechtsvorschriften Gber den Datenschutz vorhan-
den sind. Der 13. Titel enthalt solche besonderen
Rechtsvorschriften fur den Strafvollzug. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 65, 11f.) durfen Einschrankungen des auf
Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs.1 GG
gegrundeten Rechts des Einzelnen, selbst Gber die
Preisgabe und Verwendung seiner personlichen
Daten zu bestimmen (sog. “informationelles
Selbstbestimmungsrecht”), nurim tberwiegenden
Allgemeininteresse und unter Wahrung des
Grundsatzes der VerhéltnisméaBigkeit aufgrund
eines verfassungsgemaBen Gesetzes erfolgen, aus

dem sich die Voraussetzungen und der Umfang

der Beschrankungen klar und fur den Betroffenen

erkennbar ergeben.

Welche Anforderungen an das Ausmal der erfor-
derlichen Bestimmtheit eines solchen Gesetzes
konkret zu stellen sind, hangt insbesondere von
der Intensitét der Auswirkungen der Regelung auf
den Betroffenen ab (BVerfGE 56, 12 1.).

Flr Bereiche, in denen in besonderer Intensitat in
Grundrechte des Betroffenen eingegriffen wird, be-

darf es deshalb bereichsspezifischer Regelungen.

Da es sich beim Strafvollzug zweifelsfrei um einen
eingriffsintensiven und besonders sensiblen
Bereich handelt, wird die Verarbeitung personen-
bezogener Daten in den §§ 58 bis 65 bereichsspe-
zifisch geregelt. Die Vorschriften des HDSG sollen
jedoch subsididr anwendbar bleiben, soweit es um
allgemeine, nicht vollzugsspezifische Regelungen
geht. Die Vorschriften des 13. Titels lehnen sich
deshalb in ihrer Terminologie und ihrer Systematik
an die des HDSG an.
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Anders als das Bundesdatenschutzgesetz, das den
datenschutzrechtlichen Regelungen des StVollzG
zugrunde liegt, unterscheidet das HDSG nicht zwi-
schen automatisierter und nicht automatisierter
Datenverarbeitung und nicht zwischen Verarbei-
tung in Dateien und Akten; ferner unterscheidet es
nicht zwischen Erhebung, Verarbeitung und Nut-
zung personenbezogener Daten, sondern geht -
wie Art. 2b der Richtlinie 95/46/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
1995 zum Schutz naturlicher Personen bei der Ver-

arbeitung personenbezogener Daten und zum

freien Datenverkehr (Abl. L 281 vom 23.11.1995) -
von einem offenen und alle Phasen und Methoden
umfassenden Datenverarbeitungsbegriff  aus.
Durch Orientierung am HDSG k&nnen die Daten-
schutzregelungen des Hessischen Strafvollzugsge-
setzes daher einfacher und Ubersichtlicher, wenn
auch nicht wesentlich knapper, gestaltet werden

als diejenigen im Funften Titel des StVollzG.

Die Regelungen entsprechen nahezu vollstandig
den §§ 58 bis 65 des Hessischen Jugendstrafvoll-

zugsgesetzes.

Zu § 58:

§ 58 normiert als zentrale Vorschrift dieses
Abschnitts die Tatbesténde, bei deren Vorliegen
die fur den Strafvollzug zustdndigen Behorden
(Anstalt und Aufsichtsbehoérde) personenbezo-
gene Daten erheben und weiterverarbeiten diirfen
(Abs. 1 Satz 1), ferner die subsidiare Anwendbar-
keit des HDSG (Abs. 1 Satz 2), die erkennungs-
dienstliche Behandlung der Gefangenen (Abs. 2),
die Fihrung der Gefangenenpersonalakte und
anderer Datensammlungen Gber den Gefangenen
(Abs. 3) und die fur den Datenzugriff der einzelnen
Bediensteten mal3gebliche Grenze (Abs. 4).

Als grundlegende Erlaubnisnorm regelt Abs. 1
Satz 1 nicht nur die Verarbeitung von Daten Gefan-
gener, sondern auch anderer Personen, soweit die
Verarbeitung zur Durchfihrung dieses Gesetzes
durch die Anstalt oder die Aufsichtsbehérde oder
im Auftrag dieser Behérden (§ 2 Abs. 3, § 4 HDSG)
erfolgt.

Mit dem Tatbestandsmerkmal “erheben und wei-
terverarbeiten” wird im Hinblick auf die bisher
maBgeblichen Vorschriften des an der Systematik
des BDSG orientierten Regelungen des StVollzG
hervorgehoben, dass § 58 Abs. 1 fiir jede Verwen-
dung personenbezogener Daten gilt, d.h. fir das
Beschaffen, Speichern, Nutzen, Veréndern, Uber-
mitteln, zum Abruf fir Dritte Bereithalten, Sperren
und Léschen (vgl. § 2 Abs. 2 HDSG).

Die drei Erlaubnistatbestdnde entsprechen denen
der §§ 7 und 11 HDSG:

Soweit nicht eine gesetzliche Vorschrift die beab-

sichtigte Datenverarbeitung ausdricklich erlaubt
oder zwingend voraussetzt - dies kénnen spezielle
Regelungen in anderen Gesetzen, aber auch Vor-
schriften dieses Gesetzes selbst sein, etwa § 58
Abs. 2 (erkennungsdienstliche Behandlung), § 60
Abs. 1 bis 3 (Datenibermittlung zu anderen Zwek-
ken), § 61 Abs. 2 Satz 2 (Offenbarung von Daten,
die im Rahmen einer &rztlichen oder psychologi-
schen Behandlung bekannt werden) und § 69 (wis-
senschaftliche Forschung) - oder die Betroffenen
ohne Zweifel eingewilligt haben, gilt als tragende
Grundregel des Datenschutzrechts der Erforder-

lichkeitsgrundsatz.

Abs. 1 Satz 2 erklért die Vorschriften des HDSG fir
ergénzend anwendbar, soweit das vorliegende
Gesetz keine abweichende Regelung enthalt.

Damit sind insbesondere die Begriffsbestimmun-
gen des § 2 HDSG, die Regelungen zur Datenver-
arbeitung im Auftrag (§ 4 HDSG), zum behordli-
chen Datenschutzbeauftragten (§ 5 HDSG), zum
Verfahrensverzeichnis (§ 6 HDSG), zu den Modali-
taten der Einwilligung (§ 7 Abs. 2), zur Uberpri-
fung der rechtméaBigen Datenverarbeitung auf-
grund besonderer persdnlicher Griinde (§ 7 Abs.
5 HDSG), zum Datengeheimnis (§ 9 HDSG), zur
Zulassigkeit der Kenntnisnahme, Weitergabe und
Ubermittlung in Akten untrennbar verbundener
Daten (§ 11 Abs. 2 HDSG) , zum Anspruch auf
Schadensersatz (§ 20 HDSG) und zur Anrufung des
Hessischen Datenschutzbeauftragten (§ 28 HDSG)
anwendbar, da es sich nicht um Vorschriften han-
delt, die einer vollzugsspezifischen Modifikation
bedurfen.



Im Ubrigen wird in den nachfolgenden Regelun-
gen des Gesetzes ergénzend auf Vorschriften des
HDSG verwiesen (§ 59 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3, § 60
Abs. 1, Abs. 2, §8§ 63, 64, 65 Abs. 1 Satz 2).

Abs. 2 normiert abschlieBend die zuldssigen
erkennungsdienstlichen MaBnahmen. Zweck der
Erhebung ist die Sicherung des Vollzugs, d.h. die
Erleichterung der Fahndung und Wiederergrei-
fung flichtiger Gefangener oder die Aufrechter-
haltung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt,
insbesondere die Identitatsfeststellung. Die Uber-
prifung der Identitdt von Gefangenen ist fur die
Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung
von groBer Bedeutung. Dafiir sind insbesondere
die Aufnahme von Lichtbildern und die Erfassung
biometrischer Merkmale im Sinne der Nr. 4 sowie
deren elektronische Speicherung erforderlich. Die
Erfassung biometrischer Merkmale ist die sicherste

Methode, die Identitat einer Person festzustellen.

Die Vorschrift entspricht bis auf die - technisch
neue - Méglichkeit, biometrische Merkmale elek-
tronisch zu erfassen, dem § 86 Abs. 1 StVollzG. Die
in § 86 Abs. 2 Satz 1 StVollzG enthaltene Regelung
Uber die Aufnahme der durch erkennungsdienstli-
che MaBnahmen gewonnenen Daten in die Gefan-
genenpersonalakte findet sich im folgenden Abs.
3 Satz 1. Die in § 86 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene
“Verwahrung in kriminalpolizeilichen Sammlun-
gen” entfallt, da eine “vorsorgliche” Ubermittlung
personenbezogener Daten an Polizeibehérden
nicht dem Erforderlichkeitsgrundsatz entspricht
und deshalb erst dann in Betracht kommt, wenn
und soweit sie zur Sicherung des Vollzugs (§ 58
Abs. 2), etwa zur Durchfiihrung einer Fahndung im
Fall des § 49, erforderlich ist oder wenn einer der
in § 60 Abs. 1 aufgefiihrten Erlaubnistatbestéande
fur eine Zweckanderung vorliegt. Die in § 86 Abs. 2
in Verbindung mit § 180 Abs. 2 Nr. 4 StVollzG sta-
tuierte Einschrankung auf die Nutzung zur Verhin-
derung oder Verfolgung solcher Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicher-
heit oder Ordnung der Anstalt geféhrdet werden,
wird nicht tbernommen, da es nicht gerechtfertigt
erscheint, gefdhrdete oder schon verletzte Rechts-
glter auBerhalb der Anstalt hinter das informatio-
nelle Selbstbestimmungsrecht des Gefangenen

ohne die in § 60 Abs. 1 ohnehin vorgesehene

Erforderlichkeitsprifung zuriicktreten zu lassen. Es
ist auch kein Gberwiegendes rechtliches Interesse
des Gefangenen daran ersichtlich, dass die Nut-
zung der durch zuldssige erkennungsdienstliche
MaBnahmen gewonnenen Daten zur Durchfih-
rung der anderenin § 60 Abs. 1 genannten Zwecke

generell ausgeschlossen sein soll.

Fir die Sperrung und Léschung der durch erken-
nungsdienstliche MaBnahmen gewonnenen Daten
gilt § 65 Abs. 3 und 5.

Abs. 3 sieht die Zusammenfiihrung aller zur Person
des Gefangenen erhobenen und fur den Vollzug
der Freiheitsstrafe erforderlichen einschlieBlich
der durch die erkennungsdienstliche Behandlung
nach Abs. 2 gewonnenen Daten in einer Gefange-
nenpersonalakte vor. Sie kann auch elektronisch
gefiihrt werden. Die Konzentrierung in einer
besonderen Datensicherungsmalnahmen (§ 63)
unterliegenden Akte dient zum einen dem Schutz
der Gefangenen, zum anderen erleichtert sie die
Durchfihrung derin § 65 Abs. 3, 4 und 5 vorgese-
henen Sperrung und Léschung von Gefangenen-
daten. Entsprechendes gilt fir die getrennt zu fih-
renden Gesundheitsdaten und die Daten zur
Person des Gefangenen, die im Rahmen der
Behandlung durch Personen, die zu besonderer
beruflicher Geheimhaltung verpflichtet sind (§ 61
Abs. 2 und 3), anfallen.

Abs. 4 begrenzt den Datenzugriff der einzelnen
Vollzugsbediensteten (§ 76 Abs. 1) sowie der fir
Vollzugsaufgaben vertraglich verpflichteten Perso-
nen (§ 76 Abs. 1 Satz 2 und 3), ferner der mit der
arztlichen oder psychologischen Behandlung
beauftragten Externen (§ 61 Abs. 3), der Seelsor-
gerinnen und Seelsorger (§ 77 Abs. 1), sowie der
Mitglieder des Anstaltsbeirates (§ 81). Fur alle gilt
das Erforderlichkeitsprinzip, soweit nicht der
Gefangene im Einzelfall eine dariber hinausge-
hende Einwilligung erteilt. Die Vorschrift entspricht
§ 183 Abs. 1 StVollzG, geht aber tber diese hinaus,
indem sie auBer den Vollzugsbediensteten auch
die weiteren Personen erfasst, die zur Erfilllung von
Aufgaben im Bereich des Strafvollzugs Zugang zu
personenbezogenen Daten haben miussen, und
indem sie jede Form der Kenntniserlangung ein-
bezieht.
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Zu § 59:

Die Vorschrift regelt die Modalitdten der Datener-
hebung. Ausgehend von dem datenschutzrechtli-
chen Grundprinzip, dass personenbezogene
Daten grundsétzlich beim Betroffenen mit seiner
Kenntnis zu erheben sind (Abs. 1 Satz 1; § 12 Abs.
1 Satz 1 HDSG), wird fir die Erhebung ohne Kennt-
nis des Betroffenen bei anderen Personen oder
Stellen in Abs. 1 Satz 2 auf den Katalog des § 12
Abs. 2 und 3 HDSG verwiesen, da die dort genann-
ten Ausnahmetatbestdnde auch im Rahmen des
Strafvollzugs angemessen und rechtlich unbe-
denklich sind:

Nach § 12 Abs. 2 HDSG dirfen Daten bei offentli-
chen Stellen im Einzelfall ohne Kenntnis des
Betroffenen nur erhoben werden, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies vorsieht, zwingend
voraussetzt oder der Betroffene eingewilligt hat,

2. die Bearbeitung eines vom Betroffenen gestell-
ten Antrags ohne Kenntnis der Daten nicht mog-
lich ist oder Angaben des Betroffenen Uber-
pruft werden mussen; der Betroffene ist darauf
hinzuweisen, bei welchen Personen oder Stellen
seine Daten erhoben werden kénnen,

3. die Abwehr erheblicher Nachteile fir das All-
gemeinwohl oder von Gefahren fir Leben,
Gesundheit und personliche Freiheit dies
gebietet,

4. sich bei Gelegenheit der rechtméaBigen Aufga-
benerfillung Anhaltspunkte fur Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten ergeben oder

5. die Erhebung beim Betroffenen einen unver-
haltnismaBigen Aufwand erfordern wiirde und
keine Anhaltspunkte dafir bestehen, dass
schutzwirdige Belange des Betroffenen beein-

trachtigt werden kénnen.

Nach § 12 Abs. 3 HDSG dirfen Daten beim Betrof-
fenen und bei Dritten auB3erhalb des &ffentlichen
Bereichs ohne seine Kenntnis nur erhoben wer-
den, wenn der Schutz von Leben und Gesundheit
oder die Abwehr einer erheblichen Gefahrdung
der naturlichen Lebensgrundlagen dies im Einzel-
fall gebietet oder eine Rechtsvorschrift dies vor-
sieht oder, soweit es sich um eine Rechtsvorschrift

des Bundes handelt, zwingend voraussetzt.

Abs. 2 schrankt die Erhebung von Daten tber Per-
sonen, die nicht Gefangene sind, ohne Kenntnis
des Betroffenen bei Personen und Stellen auBer-
halb der Anstalt und der Aufsichtsbehérde weiter
ein. Sie ist nur zuldssig, wenn sie fur das Erreichen
des Eingliederungsauftrags (§ 2 Satz 1) oder fur
die Sicherheit der Anstalt oder die Sicherung des
Vollzugs einer Freiheitsstrafe unerlasslich ist. Uber-
dies darf die Art der Erhebung schutzwirdige

Interessen der Betroffenen nicht beintrachtigen.

Da der Schutz des informationellen Selbstbestim-
mungsrechts wesentlich davon abhangt, dass der
Betroffene Kenntnis dariber hat, wer was aus wel-
cher Quelle Uber ihn weil3, bestimmt Abs. 3, dass
bei der Datenerhebung die in § 12 Abs. 4 und 5
HDSG normierten Aufkldrungs-, Hinweis- und
Benachrichtigungspflichten auch im Bereich des

Strafvollzugs Anwendung finden.

Werden Daten beim Betroffenen mit seiner Kennt-
nis erhoben, ist er nach § 59 Abs. 3 in Verbindung
mit § 12 Abs. 4 HDSG von der datenverarbeiten-
den Stelle in geeigneter Weise Uber deren
Anschrift, den Zweck der Datenerhebung sowie
Uber seine Rechte nach § 8 HDSG aufzuklaren. Die
Aufklarungspflicht umfasst bei beabsichtigten
Ubermittlungen auch den Empfanger der Daten.
Werden Daten bei dem Betroffenen auf Grund
einer durch Rechtsvorschrift festgelegten Aus-
kunftspflicht erhoben, dann ist er auf die Rechts-
grundlage hinzuweisen. Im Ubrigen ist er darauf
hinzuweisen, dass er die Auskunft verweigern
kann. Sind die Angaben fiir die Gewahrung einer
Leistung erforderlich, ist er tUber die moglichen

Folgen einer Nichtbeantwortung aufzukléaren.

Werden Daten beim Betroffenen ohne seine
Kenntnis erhoben, dann ist er nach § 59 Abs. 3 in
Verbindung mit § 12 Abs. 5 HDSG davon zu
benachrichtigen, sobald die rechtmé&Bige Erfil-
lung der Aufgaben dadurch nicht mehr gefahrdet
wird. Die Benachrichtigung umfasst die Angabe
der Rechtsgrundlage und die in § 12 Abs. 4 Satz 1
und 2 HDSG vorgesehene Aufklarung.



Zu § 60:
§ 60 regelt, unter welchen Voraussetzungen Daten
fur einen anderen als den Erhebungszweck verar-

beitet, insbesondere Gibermittelt werden dirfen.

Ausgehend von dem datenschutzrechtlichen
Grundprinzip, dass personenbezogene Daten
grundsétzlich nur fir den Zweck weiterverarbeitet
werden durfen, fur den sie erhoben oder gespei-
chert worden sind (§ 13 Abs. 1 Satz 1 HDSG), ver-
weist Abs. 1 - wie § 13 Abs. 2 Satz 1 HDSG -
zunachst auf den Katalog des § 12 Abs. 2 und 3
HDSG, da die dort genannten, in der Begriindung
zu § 59 Abs. 1 Satz 2 im Einzelnen aufgefihrten
Ausnahmetatbestande auch im Rahmen des Straf-
vollzugs angemessen und rechtlich unbedenklich

sind:

Dies gilt insbesondere, wenn die Abwehr erhebli-
cher Nachteile fur das Allgemeinwohl oder von
Gefahren fur Leben, Gesundheit oder personliche
Freiheit dies gebietet (§ 12 Abs. 2 Nr. 3 HDSG)
oder wenn Anhaltspunkte fur Straftaten oder Ord-
nungswidrigkeiten vorliegen (§ 12 Abs. 2 Nr. 4
HDSG). Die Regelungen des Datenschutzes sollen
einer Verhinderung, Aufklérung und Verfolgung
von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nicht
entgegenstehen. Schutzwiirdige Belange der
Betroffenen sind insoweit nicht ersichtlich, und
zwar unabhangig davon, ob es sich um Gefangene
oder andere Personen handelt. Die in § 180 Abs. 2
Nr. 4 und Abs. 9 StVollzG vorgesehenen Beschran-
kungen, dass personenbezogene Daten uber
Gefangene nur zur Verhinderung oder Verfolgung
von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, durch
welche die Sicherheit und Ordnung der Anstalt
gefdhrdet werden, und Uber Personen, die nicht
Gefangene sind, nur zur Verhinderung oder Ver-
folgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung
verarbeitet oder genutzt werden dirfen, werden

deshalb ausdricklich nicht Gbernommen.

Abs. 1 Nr. 1 bis 11 enumeriert die weiteren
Zwecke, fur die eine Datenverarbeitung, insbeson-
dere Ubermittlung, im jeweils erforderlichen

Umfang zuléssig sein soll.

Es handelt sich zum einen um solche Zwecke, die

unmittelbar mit der strafrechtlichen Verurteilung

des Betroffenen in Zusammenhang stehen, ndm-
lich

MaBnahmen der Strafvollstreckung oder strafvoll-
streckungsrechtliche Entscheidungen (Nr. 2),
MaBnahmen der Gerichtshilfe, Jugendgerichts-
hilfe, Bewahrungshilfe oder Fiihrungsaufsicht

(Nr. 3),

Entscheidungen in Gnadensachen (Nr. 4),
weiterhin solche, die im Zusammenhang mit dem
Vollzug der Freiheitsstrafe stehen, ohne fir deren
Vollzug erforderlich (§ 58 Abs. 1 Satz 1) zu sein,
namlich

gerichtliche Verfahren wegen MaBnahmen nach
diesem Gesetz (Nr. 1),

sozialrechtliche MaBBnahmen (Nr. 5),

die Einleitung von HilfsmaBnahmen fiur Angeho-
rige der Gefangenen (Nr. 6),

dienstliche MaBnahmen der Bundeswehr im
Zusammenhang mit der Aufnahme und Entlassung
von Soldaten (Nr. 7),

auslanderrechtliche MaBnahmen (Nr. 8),

die Durchfihrung der Besteuerung (Nr. 9)

und schlieBlich die Datenverarbeitung zur
Auslibung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen
sowie zu Ausbildungs- und Priifungszwecken

(Nr. 10) sowie

fur gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechts-
pflege (Nr. 11).

Nr. 5 weicht von § 180 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 StVollzG
ab. Die Vorschrift ist auf samtliche MaBnahmen der
Sozialbehdrden erweitert, da im Zusammenhang
mit einer Inhaftierung eine Vielzahl von sozial-
rechtlichen Entscheidungen getroffen werden
muss und eine Schutzbedrftigkeit der Gefange-
nendaten insoweit nicht erkennbar ist. Im Wesent-
lichen wird es sich hierbei um die Gewédhrung von
Leistungen der Sozialversicherung (Arbeitslosen-
geld, Rente, etc.) oder der Sozialhilfe handeln.
Werden die Sozialbehérden mit den erforderli-
chen Informationen versorgt, kann hierdurch ver-
hindert werden, dass die Gefangenen weitere

Straftaten (z.B. Sozialhilfebetrug) begehen.

Entsprechendes gilt fir auslanderrechtliche MaB-
nahmen. Insbesondere soweit solche Mal3nahmen
im Zusammenhang mit der Verurteilung und dem

Vollzug der Freiheitsstrafe zu treffen sind, ist ein
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genereller Vorrang des informationellen Selbstbe-
stimmungsrechts gegeniber dem &ffentlichen
Interesse an der Durchfihrung einer gesetzlich
vorgesehenen Abschiebung nicht ersichtlich.
Daher dirfen auch durch erkennungsdienstliche
MaBnahmen gewonnene Daten an die Auslédnder-
behdrde Ubermittelt werden, wenn und soweit
dies erforderlich ist, die Identitdt des Gefangenen
etwa fir die Beschaffung von Ausweispapieren

festzustellen.

Nr. 9 ist wegen der in § 37 vorgesehenen Zahlung

von Ausbildungs- und Arbeitsentgelt erforderlich.

Abs. 2 legt einschrankend fest, fir welche sonsti-
gen Zwecke personenbezogene Daten, die bei der
Uberwachung von Besuchen, des Schriftwechsels
oder des Inhalts von Paketen bekannt werden, ver-

arbeitet werden durfen.

Abs. 3 Satz 1 wird zur besseren Verstandlichkeit im
Vergleich zu § 180 Abs. 5 StVollzG sprachlich neu
gefasst. Damit ist ausschlieBlich die inhaltliche
Anderung verbunden, dass auf die zeitliche
Begrenzung der Auskunftspflicht (“innerhalb eines
Jahres”) verzichtet wird. Es ist nicht einzusehen,
weshalb Auskunftsberechtigte zu jéhrlich wieder-

kehrenden Anfragen gezwungen werden sollen.

In Satz 2 wird die Beschrénkung der Auskunftsbe-
rechtigung auf Verletzte aufgegeben. Der Begriff
erscheint deshalb zu eng, weil neben den Verletz-
ten auch Personen (beispielsweise die Rechtsnach-

folger von Verletzten) oder Stellen (z.B. die

Gerichtskassen) ein berechtigtes Interesse an den
genannten Auskinften haben kénnen. Da es sich
um eine Ermessensentscheidung handelt, hat eine
umfassende Interessenabwagung bei der Ent-
scheidung, ob Auskiinfte erteilt werden, ohnehin

zu erfolgen.

Durch den neu eingefligten Satz 3 kénnen Ver-
letzte Auskiinfte Gber die Gewahrung von voll-
zugséffnenden MaBnahmen auch durch die
Anstalt erhalten. Die Neuregelung ist Ausdruck
einer opferbezogenen Ausgestaltung des Voll-
zugs.

Abs. 4 enthalt Beschrankungen fur die Weitergabe
von Akten mit personenbezogenen Daten. Die
Vorschrift entspricht § 180 Abs. 6 StVollzG.

Abs. 5 normiert die Bindung Gbermittelter Daten
an den Ubermittlungszweck. Die Vorschrift ent-
spricht § 181 StVollzG.

Abs. 6 untersagt die Ubermittlung von Daten,
soweit sie dem besonderen Schutz derin § 61 Abs. 2
genannten therapeutischen Vertrauensverhalt-
nisse unterstehen oder nach § 65 Abs. 3 und 4
gesperrt sind und keine der dort normierten Aus-
nahmen vorliegt, ferner, wenn sonstige besondere
gesetzliche Verwendungsregeln entgegenstehen.
Die Vorschrift entspricht § 180 Abs. 10 StVollzG.

Durch Abs. 7 wird die Vorschrift des § 180 Abs. 11
StVollzG Ubernommen, der die Verantwortlichkeit
fur die Zuldssigkeit der Ubermittlung von perso-

nenbezogenen Daten regelt.

Zu § 61:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 182
StVollzG. Sie regelt den Schutz besonders sensi-
bler personenbezogener Daten und stellt insoweit
erhéhte Anforderungen an die Verarbeitung und

Nutzung dieser Daten.

Abs. 1 normiert, welche Daten innerhalb der Anstalt
allgemein kenntlich gemacht werden durfen,
soweit dies fur ein geordnetes Zusammenleben in

der Anstalt erforderlich ist.

Abs. 2 und 3 werden gegeniber § 182 Abs. 2 und
3 StVollzG sprachlich Uberarbeitet und inhaltlich

prazisiert.

Regelungszweck der Abs. 2 und 3 ist es unveran-
dert, Ausnahmen von der grundsétzlichen Schwei-
gepflicht bestimmter Geheimnistrager bei drohen-
den schwerwiegenden Gefahren fir wichtige
Rechtsglter zuzulassen. Abs. 2 betrifft dabei
Bedienstete der Anstalt, die bei Vorliegen der
strengen Voraussetzungen zu einer Offenbarung
befugt und verpflichtet sind. Abs. 3 regelt densel-
ben Sachverhalt fir externe Personen, denen aber
als Rechtsfolge nur eine Befugnis zusteht, keine

Verpflichtung. Voraussetzung ist allerdings, dass



die Daten Uberhaupt der Schweigepflicht unterfal-
len, was beispielsweise bei den persénlichen Ein-
schatzungen der Fachdienste nicht der Fall ist (vgl.
OLG Frankfurt a. M., Beschluss vom 18.8.2009, Az.
3 Ws 661/09 (StVollz)).

Abs. 4 normiert die Unterrichtung der Gefangenen
Uber die nach Abs. 2 und 3 bestehenden Offenba-
rungsbefugnisse und Offenbarungspflichten, Abs.
5 die Zweckbindung der offenbarten Daten.

Zu § 62:
Abs. 1 regelt die Befugnis der Aufsichtsbehéorde,
auf Daten der Anstalten zur Erfullung ihrer Aufga-

ben zuzugreifen.

Abs. 2 Satz 1 bis 3 schafft die rechtliche Grundlage
fur eine gemeinsame Datei im Sinne von § 15
HDSG zu Vollzugszwecken, in der die wesentlichen
Daten der Gefangenen samtlicher Anstalten im
Geltungsbereich dieses Gesetzes gespeichert wer-
den und aus dieser von der Aufsichtsbehérde zur
Erfillung ihrer Aufgaben verarbeitet werden kon-
nen. Fur die Anstalten sind die Daten Bestandteil
der jeweiligen Gefangenenpersonalakten. Ein-
gabe, Anderung und Léschung erfolgen durch die
fur die Gefangenen zustdndige Anstalt. Durch ent-
sprechende Benutzerberechtigungen wird sicher-
gestellt, dass die Anstalt ausschlieBlich Zugriff auf
die Daten fur diejenigen Gefangenen haben, fur
die sie zustandig sind. Die Aufsichtsbehérde ist die
fur die Planung, Einrichtung und Durchfiihrung

des gemeinsamen Verfahrens zustandige Stelle im

Sinne des § 15 Abs. 2 Satz 1 des Hessischen Daten-

schutzgesetzes.

Abs. 2 Satz 4 und 5 ermdglichen die Ubermittlung
der in der zentralen Datei gespeicherten Daten an
oder den Abruf durch bestimmte Empfénger, die
diese zur Erfillung ihrer dienstlichen Aufgaben
bendtigen (z.B. Aufsichtsbehdérde, Richter, Staats-
anwalte, Rechtspfleger, Bewdhrungshelfer, etc.).
Ein automatisierter Abruf, der durch andere
Gesetze vorgesehen ist (z.B. § 13 Abs. 1 Satz 3 des
Bundeskriminalamtsgesetzes - Beginn, Unterbre-
chung und Beendigung von Freiheitsentziehun-
gen), bleibt dadurch unberihrt.

Abs. 3 stellt klar, dass fur die Ausgestaltung des Ver-
fahrens nach Abs. 2 § 15 HDSG Anwendung findet.

Abs. 4 ermdglicht es, durch Staatsvertrag nach
MaBgabe des Abs. 2 und 3 einen landerlbergrei-

fenden Datenverbund einzurichten.

Zu § 63:

Die Vorschrift regelt die zu ergreifenden techni-
schen und organisatorischen MaBnahmen zur
Sicherung der personenbezogenen Daten unter
Bezug auf die detaillierte Vorschrift des § 10

HDSG. Satz 2 bestimmt die besondere Sicherung
der Gefangenenpersonalakten, der Gesundheits-

akten und der Krankenblatter.

Zu § 64:

Die Vorschrift regelt die Anspriiche auf Auskunft
und Akteneinsicht. MalBgebend hierfur sind die
Regelungen des § 18 Abs. 3 bis 6 HDSG.

Nach § 18 Abs. 3 HDSG ist den Betroffenen bei
automatisierter Datenspeicherung auf Antrag
gebihrenfrei Auskunft zu erteilen Gber

1. die zu ihrer Person gespeicherten Daten,

2. den Zweck und die Rechtsgrundlage der Verar-
beitung sowie

3. die Herkunft der Daten und die Empfanger
Ubermittelter Daten, soweit dies gespeichert ist,
wobei in dem Antrag die Art der Daten, tber die

Auskunft erteilt werden soll, ndher bezeichnet wer-

den soll.

Die Auskunftspflicht gilt nicht fir personenbezo-
gene Daten, die deshalb gesperrt sind, weil sie auf
Grund gesetzlicher Aufbewahrungsvorschriften
nicht geléscht werden duirfen, sowie fir solche
Daten, die ausschlieBlich zum Zwecke der Datensi-
cherung oder Datenschutzkontrolle gespeichert
werden (§ 18 Abs. 4 HDSG), oder, soweit eine
Abwagung ergibt, dass die dort gewéhrten Rechte
des Betroffenen hinter dem &ffentlichen Interesse

an der Geheimhaltung oder einem Uberwiegen-
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den Geheimhaltungsinteresse Dritter zuriicktreten
mussen. Die Entscheidung trifft der Leiter der ver-
pflichteten Stelle oder dessen Stellvertreter. Wer-
den Auskunft oder Einsicht nicht gewéhrt, ist der
Betroffene unter Mitteilung der wesentlichen
Grunde darauf hinzuweisen, dass er sich an den
Hessischen Datenschutzbeauftragten wenden
kann (§ 18 Abs. 6 HDSG).

Sind personenbezogene Daten in Akten gespei-
chert, die zur Person des Betroffenen gefiihrt wer-
den, dann kann er bei der aktenfihrenden Stelle
Einsichtin die von ihm bezeichneten Akten verlan-
gen. Werden die Akten nicht zur Person des Betrof-
fenen gefiihrt, hat er Angaben zu machen, die das

Auffinden der zu seiner Person gespeicherten

Daten mit angemessenem Aufwand ermdglichen.
Die Einsichtnahme ist unzuldssig, wenn die Daten
des Betroffenen mit Daten Dritter oder geheimhal-
tungsbedurftigen nicht personenbezogenen
Daten derart verbunden sind, dass ihre Trennung
nicht oder nur mit unverhaltnismaBig groBem Auf-
wand mdglich ist. In diesem Fall ist dem Betroffe-
nen Auskunft nach Abs. 3 zu erteilen. Im Ubrigen
kann ihm statt Einsicht Auskunft gew&hrt werden
(§ 18 Abs. 5 HDSG).

Satz 2 schlieBt die in § 18 Abs. 1 HDSG vorgese-
hene Benachrichtigungspflicht bei Speicherung in
einer automatisierten Datei aus, da die Regelung
des § 61 die Information der Betroffenen hinrei-

chend sicherstellt.

Zu § 65:

Abs. 1 regelt die Berichtigung, Sperrung und
Léschung personenbezogener Daten. MaBge-
bend sind die allgemeinen Regelungen des § 19
HDSG, soweit in den Abs. 2 bis 5 keine besonde-

ren Regelungen getroffen sind.

Abs. 2 regelt die Léschung solcher personenbezo-
gener Daten, die durch den Einsatz eines elektro-
nischen Uberwachungssystems (insbesondere
“elektronische FuBfessel”) oder mittels Videolber-
wachung erhoben worden oder hierbei angefallen
sind. Erstere sind unverzlglich nach Beendigung
der MaBnahme, letztere nach einer Frist von 72
Stunden zu I&schen, da die Auswertung von Video-
béndern auch bei solchen vollzugsrelevanten Vor-
kommnissen, die erst mit einer gewissen Verzége-

rung bemerkt werden, noch méglich sein muss.

Die Léschung kann unterbleiben, soweit die wei-
tere Aufbewahrung im Einzelfall zu Beweiszwecken

unerlasslich ist.

Abs. 3 regelt die Sperrung der in der Gefangenen-
personalakte oder in anderen zur Person der
Gefangenen gefihrten Dateien und Akten gespei-
cherten Daten und die Ausnahmetatbesténde fur
ihre Verwendung. Ferner werden Ausnahmen fir
bestimmte Daten statuiert, soweit sie zum Auffin-

den der - gesperrten - Dateien und Akten erfor-
derlich sind.

Abs. 4 regelt die Loschung sonstiger personenbe-
zogenen Daten, etwa solcher, die nicht in die
Gefangenenpersonalakte aufzunehmen waren
oder solcher von Bezugspersonen des Gefange-

nen.

Abs. 5 regelt schlieBlich die Aufbewahrungsfristen
von Dateien und Akten mit nach Abs. 3 gesperrten
Daten. Statt der Vernichtung bzw. Léschung bleibt
die Archivierung nach den Vorschriften des Hessi-

schen Archivgesetzes moglich.

Zum dritten Abschnitt

Die Regelungen iber den Vollzug der Sicherungs-
verwahrung, die ebenfalls in Justizvollzugsanstal-
ten erfolgt (§ 70 Abs. 1), wurden gegeniiber den
rudimentaren Regelungen der §§ 129 bis 135
StVollzG neu gefasst, um der besonderen Situation
der Sicherungsverwahrten besser Rechnung zu
tragen und dem vom Bundesverfassungsgericht
angemahnten "Abstandsgebot” (vgl. BVerfG, Urteil

vom 5.2.2004 - 2 BvR 2029/01, NJW 2004, Seite
7391f.) zu entsprechen. Danach haben die Landes-
justizverwaltungen dafiir Sorge zu tragen, dass
Moéglichkeiten der Besserstellung im Vollzug
soweit wie mdglich ausgeschépft werden, wie sich
dies mit den Belangen der Anstalten vertragt. Es
muss sichergestellt sein, dass ein Abstand zwi-

schen dem allgemeinen Strafvollzug und dem Voll-



zug der Sicherungsverwahrung gewahrt bleibt,
der den allein spezialpraventiven Charakter der
MaBregel sowohl den Verwahrten als auch fir die
Allgemeinheit deutlich macht. Das Ausmal3 der

Besserstellung hat sich am Gebot der Verhéltnis-

maBigkeit zu orientieren (vgl. BVerfG a.a.O., Seite
744). Das BVerfG hat aber auch keinen Zweifel
daran gelassen, dass bereits die bisherigen Rege-
lungen von §§ 131 bis 134 StVollzG diesen Anfor-
derungen gentigen (vgl. BVerfG a.a.O., Seite 744).

Zu § 66:
Die Vorschrift ersetzt § 2 fur den Vollzug der Siche-

rungsverwahrung.

Danach steht nach Abs. 1 - entsprechend der
Zweckbestimmung des § 66 StGB - an erster Stelle
der Schutz der Allgemeinheit.

Ein reiner Verwahrvollzug ist jedoch auch beim

Vollzug der Sicherungsverwahrung mit verfas-

sungsrechtlichen Grundsatzen, insbesondere Art.
1 Abs. 1 GG, nicht vereinbar. Erforderlich ist auch
hier, die Eigenstédndigkeit der Untergebrachten zu
wahren, ihre Wirde zu achten und zu schitzen.
Daher muss die Sicherungsverwahrung ebenso
wie der Strafvollzug darauf ausgerichtet sein, die
Voraussetzungen flr ein verantwortliches Leben in
Freiheit zu schaffen (vgl. BVerfG a.a.O., Seite 740).
Diesen Anforderungen tragt Abs. 2 Rechnung.

Zu § 67:
Die Vorschrift ersetzt §§ 3 bis 5 fir den Vollzug der

Sicherungsverwahrung.

Durch Abs. 1 und 2 werden die Gestaltungsgrund-
satze von § 3 Abs. 1 bis 3 den Besonderheiten der
Sicherungsverwahrung angepasst. Dabei kommt
der Angleichung an die allgemeinen Lebensver-
haltnisse und der Entgegenwirkung von schadli-
chen Folgen einer langen Unterbringung eine

besondere Bedeutung zu.

Abs. 3 Satz 1 regelt vollzugliche MaBnahmen zur
Ausgestaltung der Vorgaben von § 66 Abs. 2.
Diese werden sich daran zu orientieren haben,

zum einen das Leben in der Anstalt sinnvoll zu
gestalten und zum anderen Méglichkeiten zu eroff-
nen, die dazu beitragen kdnnen, eine Beendigung
der Malregel herbeizufiihren. Nach der Verwei-
sung des Satzes 2 sind die Untergebrachten hierzu

entsprechend zu motivieren.

Gleichwohl kann auch das Verhalten der Unterge-
brachten dazu fihren, das eine erfolgreiche Ein-
gliederung auf Dauer ausgeschlossen ist (aus-
dricklich erwdhnt in BVerfG a.a.O., Seite 743).
Diesem Fall tragt die Vorschrift des Abs. 4 Rech-
nung, der auf § 5 Abs. 3 verweist.

Zu § 68:

Im Ubrigen finden die Vorschriften von §§ 6 bis 65

und 69 entsprechende Anwendung (Abs. 1),

soweit in den Abs. 2 bis 8 nichts anderes bestimmt

ist. Dabei handelt es sich um folgende Modifika-
tionen:

- Verstarkte Berilcksichtigung der persénlichen
Bedurfnisse bei der Ausstattung der Haft- und
Gruppenrdume (Abs. 2),

- Moglichkeit, eigene Kleidung und Wasche zu
benutzen (Abs. 3),

- Ausweitung der Freistunde auf zwei Stunden an

arbeitsfreien Tagen (Abs. 4) und des Besuchs
auf mindestens drei Stunden monatlich (Abs. 5),

- Einfachere Voraussetzungen fir die Gestattung
von Selbstbeschéaftigung (Abs. 6),

- Empfang von Paketen auch mit Nahrungs- und
Genussmitteln (Abs. 7)

- Besserstellung bei der Gewédhrung von
Taschengeld (Abs. 8).

Hierbei handelt es sich um konkrete Auspragun-

gen des Abstandsgebots.
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Zum vierten Abschnitt

Zu § 69:

Die Vorschrift erweitert die Vorgaben von § 166
StVollzG.

Abs. 1 schreibt den Grundsatz der Fortentwicklung
im Gesetz fest. Die Fortentwicklung hat sich an
gewonnenen wissenschaftlichen Kenntnissen zu
orientieren (Abs. 1 Satz 2). Darlber hinaus
bestimmt er, wissenschaftliche Forschung insbe-
sondere in den genannten bedeutsamen Berei-

chen durchfiihren zu lassen.

Fir die Evaluation ist in besonderer Weise der kri-
minologische Dienst berufen. Die wissenschaftli-
che Begleitung und Erforschung kann aber auch

durch eine Hochschule oder durch eine andere

geeignete Stelle, die wissenschaftliche Forschung
betreibt, erfolgen. Die Aufsichtsbehoérde treffen
die Verpflichtungen nach Abs. 4.

Zur Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschung ist
die Verarbeitung, namentlich Erhebung und Uber-
mittlung von Daten entscheidende Voraussetzung.

Dies wird in Abs. 2 geregelt.

Hinsichtlich des Datenschutzes findet auf Grund
der Verweisung in Abs. 3 die Vorschrift des § 476
StPO mit der MalBgabe entsprechende Anwen-
dung, dass auch elektronisch gespeicherte perso-

nenbezogene Daten Ubermittelt werden kénnen.

Zum flnften Abschnitt

Zu §70:

Nach Abs. 1 wird in organisatorischer Hinsicht fiir
die im Gesetz ausgewiesene Aufgabenstellung
des Vollzuges und die daraus abgeleiteten Folge-
grundsétze unmissverstéandlich dargelegt, dass die
Freiheitsstrafe und auch die Sicherungsverwah-

rung in Justizvollzugsanstalten vollzogen werden.

Abs. 2 bis 4 enthalten die erforderlichen Tren-

nungsgebote

- nach Geschlechtern (Abs. 2),

- zwischen Sozialtherapie und dem tbrigen Voll-
zug (Abs. 3) und

- zwischen Vollzug der Sicherungsverwahrung

und dem Ubrigen Vollzug (Abs. 4).

Das Trennungsprinzip und das Differenzierungs-
prinzip (§§ 3 Abs. 4, 72) sind wesentliche Grund-

satze, die eine den individuellen Betreuungs- und
Behandlungsanforderungen entsprechende Voll-
zugsgestaltung ermdéglichen sollen und zugleich
Grundvorgaben fir die Erstellung des Vollstrek-

kungsplans (§ 71) darstellen.

Nach Abs. 5 sind aus sachlichen Grinden Ausnah-
men von den Trennungsgrundsatzen des Abs. 2
bis 4 zuldssig, namlich mit Zustimmung der Gefan-
genen oder Sicherungsverwahrten (Nr. 1), wenn
sie hilfebedurftig sind oder fir sie eine Gefahr fur
Leben oder Gesundheit besteht (Nr. 2), um ihnen
die Teilnahme an vollzuglichen MaBnahmen zu
ermoglichen (Nr. 3), aus Griinden geringer Anzahl
(Nr. 4, insb. im Frauenvollzug) oder wenn drin-
gende Grinde der Vollzugsorganisation dies vor-

Ubergehend erfordern (Nr. 5).

Zu§71:

Die ortliche und sachliche Zustédndigkeit der
Anstalten bestimmen sich gemaB Abs. 1 nach dem
Vollstreckungsplan. Dieser ist sowohl aus organi-
satorischen als auch aus verfassungsrechtlichen

Grunden erforderlich.

Durch Abs. 2 Nr. 1 wird die gesetzliche Grundlage
fir eine Einweisungsanstalt oder -abteilung

geschaffen.

Im Hinblick auf die Festlegung des geschlossenen
Vollzugs als Regelvollzug soll in den Fallen, die
nicht von § 71 Abs. 2 Nr. 2 HStVollzG erfasst wer-
den, klnftig eine Aufnahme im geschlossenen
Vollzug erfolgen (Abs. 2 Nr. 3). Im Hinblick auf die
hohe praktische Bedeutung dieser Regelungen fiir
die  Vollstreckungs- und Vollzugsbehorden
erscheint es sinnvoll, diese nicht allein dem Voll-
streckungsplan zu tiberlassen. Durch die Anderun-

gen, insbesondere durch die Erganzung von § 13



Abs. 1 wird zudem verdeutlicht, dass das Gesetz
weiterhin zwischen dem offenen Vollzug als Voll-
zugsform (als Einrichtung minderer Sicherheit
nach § 72 Abs. 2 Satz 2 HStVollzG) differenziert.
Der Vollstreckungsplan bietet dabei die Grund-
lage fur die Ladung der Verurteilten durch die Voll-
streckungsbehdorde (§ 22ff. Strafvollstreckungsord-
nung) in die Vollzugsform des geschlossenen oder
offenen Vollzugs. Die Prifung der Voraussetzun-
gen erfolgt dabei nach den dort vorliegenden
Akten.

§ 71 Abs. 3 HStVollzG stellt klar, dass die Prifung
der Eignung fur einen Verbleib im offenen Vollzug

von der Vollzugsbehérde vorzunehmen ist.

§ 71 Abs. 4 HStVollzG trégt der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts Rechnung und
ermdglicht in besonders gelagerten Ausnahmefal-
len die Uberpriifung der Eignung im offenen Voll-
zug, um schwer wiegende Nachteile (wie z.B. den
Verlust eines gesicherten Arbeitsplatzes) fur dieje-
nigen Selbststeller zu vermeiden, bei denen eine
Eignung fur den offenen Vollzug berwiegend
wahrscheinlich ist. Gegebenenfalls muss sich im
offenen Vollzug dann eine zlgige Prifung
anschlieBen, ob eine Eignung fir eine MaBnahme
nach § 13 Abs. 3 Nr. 2 HStVollzG (Freigang) gege-
ben ist. Der Verbleib im offenen Vollzug steht unter
dem Vorbehalt der abschlieBenden Entscheidung

der aufnehmenden Anstalt.

Zu §72:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen den Vor-
gaben der §§ 144 Abs. 1, 145 und 146 StVollzG
und daraus abgeleitet § 68 Abs. 6 bis 8

HessJStVollzG. Darin werden Anforderungen fir

die Beschaffenheit und den Umfang von Raumlich-
keiten in der Anstalt und die Belegung derselben

normiert.

Zu §73:

Nach Abs. 1 sollen Arbeitsbetriebe und Einrichtun-
gen zur schulischen und beruflichen Bildung sowie
zur arbeitstherapeutischen Beschéftigung vorge-
halten werden. Damit werden die organisatori-

schen Folgerungen aus der Regelung zu Arbeit

und Bildung (§ 27) gezogen.

Abs. 2 ermdglicht eine Zusammenarbeit der
Anstalten mit nicht-staatlichen Stellen im Bereich

Bildung und Beschaftigung.

Zu § 74:

Die Vorschrift entspricht hinsichtlich Abs. 1 und 2
grundséatzlich der Regelung des § 80 StVollzG,
wurde jedoch geschlechtsneutral formuliert. Sie
gibt keinen Rechtsanspruch auf Bereitstellung
besonderer Haftplatze fir eine gemeinsame
Unterbringung von Gefangenen mit ihren Kindern.
Begriindet wird lediglich eine Option, bei tatsach-
lichem Bedarf entsprechende Haftplatze zu schaffen.

Abs. 3 versieht die Vorschrift Giber die Unterbrin-
gung von Gefangenen mit Kindern mit einer orga-
nisatorischen Vorgabe - wie bisher in § 142
StVollzG.

Zu § 75:

Abs. 1 regelt die Befugnisse der Anstaltsleitung im
Innen- und AuBenverhaltnis. Er erhélt die Legalde-
finition, dass unter Anstaltsleitung im Sinne dieses
Gesetzes die Anstaltleiterin oder der Anstaltsleiter
gemeint ist. Die Anstaltsleitung trégt die Verant-
wortung fir den gesamten Vollzug.

Die Delegationsbefugnis in Satz 2 tragt insbeson-

dere dem Gedanken Rechnung, dass in einem

behandlungsorientierten Vollzug einzelne Ent-
scheidungen besser durch an der ganzheitlichen
Behandlung beteiligte Bedienstete getroffen wer-
den kdnnen. Hierbei soll es sich aber ausschlieB-
lich um einzelne, bestimmte Bereiche handeln. Die
Aufsichtsbehérde kann sich zudem die Zustim-
mung zur Delegation vorbehalten. Dadurch wird
gewsahrleistet, dass die Ubertragung von Aufga-

ben, die einer besonderen Verantwortung beddr-
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fen, auch durch die Behérde mitgetragen wird, die
letztlich auch Entscheidungen des Anstaltsleiters

mitzuverantworten hat.

Angesichts der Vielfalt der vollzuglichen Aufga-
benbereiche ist nach Abs. 2 eine hauptamtliche
Anstaltsleiterin bzw. ein hauptamtlicher Anstaltslei-
ter einzusetzen. Die Person muss grundsétzlich
eine Beamtin bzw. ein Beamter des héheren Dien-
stes sein, aber nicht unbedingt die Befahigung
zum Richteramt besitzen. Aus besonderen Griin-
den - etwa bei kleineren Anstalten - kann eine
Anstalt auch von einer Beamtin oder einem Beam-

ten des gehobenen Dienstes geleitet werden.

Abs. 3 verpflichtet die Anstaltsleitung regelmaBig
Konferenzen zur Vorbereitung wichtiger Entschei-
dungen im Strafvollzug durchzufihren. Der
Gedankenaustausch und die unmittelbare Infor-
mation aller an der Umsetzung der vollzuglichen
Aufgaben Beteiligten ist eine wichtige Grundlage
derin § 76 Abs. 4 festgeschriebenen Zusammen-
arbeit aller im Vollzug Tatigen. Die Konferenz ist
Beratungs- und Entscheidungsfindungsorgan. Die
Anstaltsleitung ist aber letztlich die verantwortliche
Entscheidungstragerin nach Abs. 1 Satz 1. Die
Beratung ist zwingend erforderlich, die Anstaltslei-
tung muss sich jedoch dem Konferenzergebnis

nicht anschlieBen.

Zu § 76:

Abs. 1 tragt Art. 33 Abs. 4 GG Rechnung, wonach
die Austibung hoheitlicher Befugnisse in der Regel
Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes zu Ubertra-
gen ist, die in einem &ffentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhaltnis stehen. Abs. 1 Satz 3 stellt klar,
dass nicht-hoheitliche Befugnisse auch vertraglich

verpflichteten Personen tbertragen werden kénnen.

Abs. 2 bestimmt verbindlich, dass die Anstalten,
ihren gesetzlichen Aufgaben (§ 2) entsprechend,
mit dem daflir notwendigen Personal ausgestattet
werden. Die Ausstattung mit einer ausreichenden
Zahl von verschiedenartig qualifizierten und moti-
vierten Bediensteten hat neben den baulichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen groBe
Bedeutung fir die Umsetzung der vollzuglichen
Aufgabenbereiche. Die aufzuwendenden Finanz-
mittel stellen dabei eine Investition dar, die weit in
die Zukunft reicht. Andernfalls droht eine Fortset-
zung krimineller Karrieren - im schlimmsten Fall
Uber Jahrzehnte hinweg. Dabei sind insbesondere
Kosten fur eine nicht notwendige kiinftige Strafver-
folgung und StrafverbliBung einzurechnen wie

auch ersparte Sozialaufwendungen, wenn ehema-

lige Gefangene statt Sozialleistungen fur sich und
ihre Familie in Anspruch zu nehmen, sogar als
Steuerzahler selbst fur ihren Lebensunterhalt sor-
gen kdénnten. Von unbezifferbarem Wert ist das
Leid, das potenziellen kinftigen Opfern erspart
bleibt.

Abs. 3 stellt sicher, dass der bestehende hohe
Standard des hessischen Strafvollzugs nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes erhalten bleibt und noch
weiter ausgebaut wird, indem auf die persénliche
Eignung der fur den Strafvollzug vorgesehenen
Bediensteten und ihre fachliche Qualifikation
besonderes Augenmerk gerichtet wird. Fortbil-
dung und Praxisberatung fir die im Strafvollzug
tétigen Bediensteten gewdhrleisten Kenntnisse
und Fahigkeiten auf dem jeweils aktuellen wissen-

schaftlichen und technischen Stand.

Die in Abs. 4 festgeschriebene Zusammenarbeit
aller im Vollzug Tatigen stellt sicher, dass die ver-
schiedensten Kenntnisse und Fahigkeiten fur das
Erreichen der gesetzlichen Aufgaben des Strafvoll-

zugs (§ 2) geblindelt werden.

Zu§77:

Die Vorschrift ergénzt § 32 in vollzugsorganisatori-
scher Hinsicht und entspricht bis auf redaktionelle
Anderungen vollstindig § 157 StVollzG. Sie stellt
die Versorgung der Gefangenen durch Seelsorge-

rinnen und Seelsorger sicher.

Die evangelischen und katholischen Seelsorgerin-

nen und Seelsorger befinden sich im Dienst der
jeweiligen Kirche. Sie stehen zur Anstalt in einem
Rechtsverhéltnis besonderer Art. Die Seelsorgerin-
nen und Seelsorger gehdren im Rahmen ihres
Amtes zu den maBgeblich an der Behandlung im
Vollzug Beteiligten. Einzelheiten ergeben sich aus

den Vereinbarungen Uber die evangelische und



katholische Seelsorge an hessischen Justizvoll-
zugsanstalten (Bekanntmachung des Hessischen
Ministeriums der Justiz vom 19. Oktober 1977 -
JMBI. S. 709). Beziuiglich der evangelischen und

katholischen Seelsorgehelferinnen und -helfer gel-

ten die Richtlinien fir die Bestellung von Seelsor-
gehelfern an hessischen Justizvollzugsanstalten
(Bekanntmachung des Hessischen Ministeriums
der Justizvom 9. Mai 1984 - JMBI. S. 361).

Zu §78:

Die Bestimmung soll den Gefangenen ermdgli-
chen, sich kollektiv und individuell in die Gestal-
tung des Anstaltslebens einzubringen. Zum ande-
ren bietet die Gefangenenmitverantwortung ein

Ubungsfeld zum Erlernen und Praktizieren demo-

kratischer Regeln, der Respektierung des Willens
und der Vorstellungen anderer, der aktiven Mitwir-
kung bei Angelegenheiten von allgemeinem Inter-

esse und der Riicksichtnahme auf andere Anliegen.

Zu §79:

Die Vorschrift ist Rechtsgrundlage fur den Erlass
einer Hausordnung durch die Anstaltsleitung. Die
Erstellung einer Hausordnung soll dazu beitragen,
fir den Vollzugsalltag Rechte und Pflichten des
Gesetzes ndher zu konkretisieren. Die Hausord-
nung stellt jedoch keine selbstédndige Eingriffs-
grundlage dar, sondern muss ihre Beschrankun-

gen aus gesetzlichen Normen oder dem

Hausrecht begriinden. Nach § 8 Abs. 1 Satz 3 ist
den Gefangenen bei ihrer Aufnahme in den Straf-
vollzug der Text der Hausordnung zuganglich zu

machen.

Abs. 2 enthalt essentielle Bestandteile der Haus-

ordnung.

Zum sechsten Abschnitt

Zu § 80:

Nach dieser Vorschrift obliegt dem Ministerium
der Justiz, fur Integration und Europa die Rechts-
und Fachaufsicht Gber die Strafvollzugsanstalten.
Die Aufsicht dient der Einheitlichkeit und der
Sicherung der Qualitat des Vollzugs. Dies erfolgt

durch Rahmenplanung und Globalsteuerung (z.B.

durch Verwaltungsvorschriften, Aufstellung des
Vollstreckungsplans), aber auch durch Einzelfallre-
gelungen (generelle und konkrete Weisungen).
Eine Ebene der mittleren Vollzugsbehdérden (wie

z.B. Justizvollzugsdmter) gibt es in Hessen nicht.

Zu § 81:

Die Vorschrift regelt die Aufgaben der Anstaltsbei-
rate. Diese sollen unter anderem Vermittler zwi-
schen der Anstalt und den Gefangenen sein. Des-
halb stellt Abs. 1 Satz 2 auch ausdrucklich klar, dass
Vollzugsbedienstete - auch anderer Anstalten und
Mitarbeiter der Aufsichtsbehérden - nicht Mitglie-
der der Beiréte sein dirfen.

In ihrer Rolle als Mittler sollen die Beirdte die
Anstaltsleitung bei der Gestaltung des Vollzuges
und bei der Umsetzung der vollzuglichen Aufga-
ben durch Anregungen und Verbesserungsvor-
schldge unterstutzen. Dazu kénnen sie Wiinsche,
Anregungen und Beanstandungen der Bedienste-
ten und der Gefangenen entgegennehmen und

sich Uber alle Belange der Gefangenen wie die

Unterbringung, Beschéftigung, berufliche Bildung,
Verpflegung, arztliche Versorgung und Behand-
lung unterrichten, sowie die Anstalt und ihre Ein-
richtungen besichtigen. Aussprache und Schrift-
wechsel mit Gefangenen werden - wie sich bereits
aus § 33 Abs. 4 ergibt - nicht Gberwacht, um die
Unabhéngigkeit gegeniiber der Anstalt zu wahren.

Eine wesentliche Aufgabe der Beirate ist es, an der
Planung und Fortentwicklung des Vollzugs bera-
tend mitzuwirken, der Offentlichkeit ein der Reali-
tét entsprechendes Bild des Vollzugs und seiner
Probleme zu vermitteln, sowie um Verstandnis fur
die Belange eines auf soziale Integration ausge-

richteten Strafvollzugs zu werben.
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Die Regelungen zur Bestellung von Beiratsmitglie-
dern, ihre Amtszeit und die Abberufung werden
kinftig durch Rechtsverordnung bestimmt (Abs. 1
Satz 3).

Die Pflicht der Mitglieder der Beiradte zur Ver-
schwiegenheit auBerhalb ihres Amtes und auch
nach dessen Beendigung ist Ausfluss ihrer Vertrau-

ensstellung (Abs. 4).

Zum siebten Abschnitt

Zu § 82:

Diese Vorschrift entspricht dem Zitiergebot des
Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG.

Zu § 83:

Durch die am 1. September 2006 in Kraft getre-
tene Anderung des Grundgesetzes (Féderalismus-
reform) wurde in Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG der Straf-
vollzug aus den Gegenstdanden der konkur-
rierenden Gesetzgebung des Bundes herausge-
nommen und auf die Lander Gbertragen. Nach der
Ubergangsregelung des Art. 125a Abs. 1 Satz 1 GG
gilt Recht, das als Bundesrecht erlassen worden ist,
aber wegen der Anderung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 1
GG nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden
konnte, als Bundesrecht fort, kann aber durch Lan-
desrecht ersetzt werden. Infolgedessen hat der
Landesgesetzgeber hinsichtlich des fortgeltenden
Strafvollzugsgesetzes des Bundes und anderer
strafvollzugsrechtlicher Vorschriften eine Erset-
zungsbefugnis, soweit der Bund Regelungen die-
ses Gesetzes wegen der Streichung der Materie
“Strafvollzug” aus dem Katalog des Art. 74

Abs. 1 GG nicht mehr erlassen konnte. Diese Erset-

zungsbefugnis findet aber beispielsweise dort ihre
Grenze, wo nach wie vor allein eine bundesrechtli-
che Kompetenz gegeben ist. Die Vorschrift legt
deshalb zur Rechtsklarheit den Regelungsumfang
des Landesgesetzes fest.

Die Vorschriften Gber den Pfandungsschutz (§ 50
Abs. 2 Satz 5, § 51 Abs. 4 und 5, § 75 Abs. 3
StVollzG), das Handeln auf Anordnung (§ 97
StVollzG), das gerichtliche Verfahren (§§ 109 bis
121 StVollzG), die Unterbringung in einem psych-
iatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsan-
stalt (§§ 136 bis 138 StVollzG), den Vollzug von
Ordnungs-, Sicherungs-, Zwangs- und Erzwin-
gungshaft (§§ 171 bis 175 StVollzG) sowie den
unmittelbaren Zwang beim Vollzug der Ordnungs-,
Sicherungs-, Zwangs- und Erzwingungshaft (§ 178
StVollzG) gelten somit unveréndert fort.

Zu § 84:
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten und das

AulBerkrafttreten des vorliegenden Gesetzes.



IV. Abkiirzungen / Gesetzeskommentare

Abkiirzungen:

BDG Bundesdisziplinargesetz

BGB Birgerliches Gesetzbuch

BGBI Bundesgesetzblatt

BKAG Gesetz Uber das Bundeskriminalamt

und die Zusammenarbeit des Bun-
des und der Lénder in kriminalpoli-
zeilichen Angelegenheiten

BVerfG Bundesverfassungsgericht

CTP European Committee for Prevention
of Torture and Inhuman or Degra-
ding Treatment or Punishment

GG Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland

GVBI Gesetz- und Verordnungsblatt fir
Hessen

HDSG Hessisches Datenschutzgesetz

HessJStVollzG  Hessisches Jugendstrafvollzugs-

gesetz
HStVollzG Hessisches Strafvollzugsgesetz
HUVollzG Hessisches Untersuchungshaft-
vollzugsgesetz
JMBI Justiz-Ministerial-Blatt fir Hessen
OLG Oberlandesgericht
SGB Sozialgesetzbuch
StGB Strafgesetzbuch
StPO Strafprozessordnung
StvK Strafvollstreckungskammer
StVollzG Strafvollzugsgesetz

StVollzZAndG Gesetz zur Anderung des Straf-

vollzugsgesetzes

TKG Telekommunikationsgesetz

UVolIzO Untersuchungshaftvollzugs-
ordnung

‘'A% Verwaltungsvorschrift

zitierte Gesetzeskommentare:

Arloth, StVollzG, 2. Auflage, Miinchen 2004

Callies/Miller-Dietz, StVollzG, 10. Auflage, Minchen 2005
Schwind/Béhm/Jehle, StvollzG, 4. Auflage, Berlin 2005
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